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" Kanaatim odur ki muhakkak surette birlesmede kuvvet
vardir.Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, zeka ve
maharetleri birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile bir kuvvetlinin
birlesmesinden bahsetmiyorum. Birlesmenin boylesi zayif olanin
kuvvetliye esir olmasi demektir. Ege iktisat mintikasindaki bdtdn
insanlarin hasilalarini ve gayretlerini birlestirmesi muhakkak feyizli
neticeler verecektir. Tlrkiye'nin say, hayat ve mevcudiyetini miitalaa
edince birlesmeden muitevellit fayda ve menfaatlerin ¢ok bliylik
olacagi kanaatina varacagimizdan stiphe etmiyorum. Mustahsillerin
birlesmesinden sahsi menfaatlerinin haleldar olacagini diistinenler
tabii sikayet edeceklerdir."

Mustafa Kemal ATATURK
Izmir - 1 Subat 1931
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RACI Matrisi ile gbrev dagilimi

Denizli ili ilgelerinin bazi ézellikler

Denizli ilinde 2002-2017 déneminde tarimsal gayri safi hasila degerlerinde degi-
sim

Denizli ilinde 2002-2017 déneminde bitkisel tiretimde gayri safi hasila degerleri
ve degisim

Denizli ilinde 2014-2017 déneminde hayvan yemi olarak kullanmak {izere ireti-
len bitkilerin ekilis alanlari ve Giretim miktarlari (2017 Yili Gretim miktarina gore

siralidir)

Denizli ilinde 2002-2017 déneminde hayvan sayilarinda degisim

Denizli ilinde 2013-2017 déneminde siit Gretimi

Turkiye’de mevcut ciftci orgitleri

Hayvancilik alaninda hizmet sunan Uretici 6rgiitleri ve hizmet alanlari
Tarimsal amaclarla kurulabilen kooperatif ¢cesitleri, kooperatif ve ortak sayilari

Tarimsal kalkinma kooperatifleri ile sulama ve su riinleri kooperatiflerinin kur-

duklari bolge birliklerinin ortak oldugu merkez birlikleri

Denizli’de mevcut ciftci orgutleri

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulmus tarimsal amacgh kooperatifler
ve ortaklari

Denizli’de 5996 Sayil yasaya gore kurulan Islah birliklerinin ve {iyelerinin sayisi
Denizli’de hayvancilik alaninda hizmet sunan Uretici 6rgltleri ve hizmet alanlari

2017 Yilinda Denizli HAY-KOOP, DSYB ve Siit Ureticileri Birlikleri tarafindan des-
tekleme islemleri yapilan Uretici sayisi, st miktari ve buradan aldiklar kesintile-
rin tutarlari ve paylari

2016 ve 2017 Yillarinda Denizli HAY-KOOP tarafindan alinan ve siit tozu ile kre-
maya islenmesi amaciyla fabrikalara teslim edilen stt miktarlari, tretilen ve sati-

lan siit tozu ve krema miktarlari

2016-2018 Doneminde yapilan egitimler ve katilimcilarin sayilari

Denizli HAY-KOOP Birliginin gelir tablosu

Denizli HAY-KOOP Birliginin 2017 Yih gider gizelgesi

Denizli HAY-KOOP Birligine ortak kooperatiflerin ilcelere gére dagilimi ile ortak
sayilar

Hizmet ihtiyag ve talepleri belirlemek amaciyla yapilan ve 15 kooperatifin katildi-

g1 anket sonuglari

Calisma konusuna gore kooperatif sayilari

Ankete katilan kooperatiflerin sayisi, ilcelerinde ve birlik ortaklarindaki payi
Gelir gider durumuna gore kooperatifler

2019 yih icin tahmini bitce
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Diinyamiza bakildiginda, dar gelirli insanlarin bir yandan aclik, sefalet ve issizlikle miicadele ederken, bir yan-

dan da emperyalist glglerin ¢ikar kavgalari arasindaki savaslarda yok olduklari ya da (lkelerini, topraklarini

terk ederek, baska llkelere gé¢ etmek zorunda kaldiklari gérilmektedir.

Ulkemizin ise, daha diine kadar ekilebilir arazileri, yeralti ve yeriistii su kaynaklari ile Diinyanin sayili ilkeleri
arasinda yer alirken, bugiine gelindiginde, maalesef iyi durumda olmadigini gériyoruz. Disa bagimh Gretim
modeliyle llkemizdeki tarimsal Uretim, girdiler, i¢ ve dis ticaretimiz maalesef yabanci emperyalist glglerin
elindedir.

Tarim, topraktir, sudur, insandir, yasamdir. Su olmadan tarim, tarim olmadan hayvanciligin olmasi distnile-
meyecegi gibi, tarim gida Uretir, gida canl yasam i¢in olmazsa olmaz. Onun igindir ki, tarim yabancilara ema-

net edilemeyecek kadar 6nemli ve stratejik bir sektordr.

Yasanilabilir bir ilkede, saglkli Gretim yapabilmek, girdi maliyetlerini distrip, tlke ve Diinya pazarlarina agi-

labilmek igin, birlikte Gretmek, 6rgiitli Gretmek zorundayiz.

Gelismis Ulkelere bakildiginda, tarimsal Uretim ve tiiketimde 6rgitlGlGgin en yaygin ve diizenli isledigi tlke-

lerden birisinin Almanya oldugu gorilir.

Ulkemiz genelinde, 12.500 civarinda tarimsal amagli olmak {izere toplamda 53.250 dolayinda kooperatif, yiiz-
lerce kooperatif birligi, onlarca merkez birligi var olmasina ragmen, tarimsal ekonomi icinde, kooperatifler

yok denilecek kadar azdir.



Cunkl kooperatiflerimizin sermayeleri az, yoneticilerin cogunun bilin¢ ve egitim seviyesi diisiik ve ortaklarin-

da da sahiplenme duygusu yok denilecek kadar azdir.

Kooperatiflerimizin blyuk bir cogunlugu ihtiyac oldugu icin kurulmamis, birileri gelmis, “size kooperatif kura-
lim, biz size inek verelim, siz de bize oy verin” demis, kooperatif kurulmus, birileri inek almis, birileri oy almis,

islem bitmis, ancak kooperatif ve ortaklari borg ylki altinda kalmistir.

Kooperatiflerde, sorun analizleri yapildiginda goruliyor ki, kooperatifler ihtiyagtan dogmamis, yoneticilerin
bliyik bir cogunlugunun egitim seviyeleri cok disik, kurullar diizgiin cahismiyor, ortaklar kooperatiflerine sa-

hip ¢ikmiyor, sermayeleri yetersiz ve finansman problemleri var.

Kooperatif birliklerinin, kooperatiflere danismanlik yapmasi ve yol gosterici olmasi gerekir. Bunun icin de bir-

liklerin kurumsal yapisinin iyilestirilmesi sarttir.

Bu yapinin olusturulmasi icin, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi ve Alman Federal Gida ve Tarim Bakanhgi arasin-
da imzalanan protokol sonucu hayata gecen TAKBI (Tiirk Alman Kooperatif Birlikleri isbirligi) Projesi ile birligi-
miz model birlik segilmis, proje kapsaminda yapilan galismalarla kurumsal yapisi iyilestirilmis, akredite edile-

rek, 6nce TSE HYB belgesini almis ve ISO 9001’e aday olmustur.

Bir yil sliren galisma ile tim paydaslarimizin gorusleri dikkate alinarak ve sahada yapilan sorun analizleri ile
glclt ve zayif yonleri tespit edilmis, firsat ve tehditler belirlenmis, misyon ve vizyon tanimlari yapilmis ve 5
yillik bir dénem icinde ulasilmasi gereken hedefler ve bunun icin gerekli eylem plani hazirlanmistir. Tiim bu

¢alismalarimizin sonunda birligimizin 5 yillik bir stratejik plani ortaya ¢ikmistir.

Bu, strateji planin hazirlanmasinda emegi gecen basta Bakanligimiz olmak lizere, DGRV (Alman Kooperatifler
Konfederasyonu) Tiirkiye Temsilciligi, danisman hocamiz Prof. Dr. Salahattin KUMLU, yénetim ve denetleme
kurulu tyelerimiz, stratejik planlama ekibi Gyeleri, tiim calisanlarimiz, paydaslarimiz ve 6zellikle de eibin calis-
malarina bastan sona kadar moderatorliik yapan, bilgisi ve tecriibesiyle bizi destekleyen, ¢alismalarimiza glic

ve kalite katan stratejik planlama uzmani Ufuk PEKER’e siikranlarimi sunuyorum.
Mehmet VAROL
Yonetim Kurulu Bagkani

Stratejik Planlama Ekibi Bagkani
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Bilindigi Gizere strateji “hedeflere ulasmak icin izlenecek yol”, plan ise “dilizen, harita, disiince” gibi anlamlarda
kullanilabilir. Dolayisiyla, kelime anlamlarindan yola gikarak stratejik plani “yol haritasi” olarak tanimlamak yanhs

olmayacaktir.

Aslinda iyi bir stratejik planin yol haritasindan daha fazlasini ifade etmesi gerekir. Clinki stratejik planda sadece
bulunulan nokta ile varilmak istenen nokta arasindaki yol haritasi degil, nasil, neyle, ne sekilde, kimle, hangi kay-

naklarla, ne kadar siirede ulasilacagi da ortaya konulur.

Stratejik planin daha genis ve dogru tanimi su sekilde olacaktir: Bir 6rgiitiin mevcut durumunu, gii¢li ve zayif
yanlarini, firsat ve tehditlerini, ic ve dis paydaslarini, var olma gerekgelerini, vizyonunu, orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilkeleri, degerleri ve politikalarini, hedefleri ve dnceliklerini, performans olgitlerini, izlenecek

yol ve kullanilacak yéntemleri, yararlanilacak kaynaklari ve kaynak dagilimlarini iceren bir belge.

Yukaridaki agiklamalardan acikg¢a anlasilacagi lizere, stratejik plan orgitin yoneticileri basta olmak lizere ¢alisan-
lari, tyeleri veya ortaklari ve diger paydaslarina son derece degerli avantajlar sunmaktadir. Bunlardan bazilari bir

fikir vermesi i¢in asagida siralanmistir:

e Orgiitiin durumunu bir biitiin olarak gérebilmek

e Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak
e Degisimin istenilen yonde olmasini saglamak

e Arzu edilen ve ulasilabilir bir gelecegi tanimlamak

e Stratejik yonetimi mimkin kilmak

e Kurumsal kiiltiir ve kimligi yaratmak ve gelistirmek
e Kayith ekonomiye imkan yaratmak

Hazirlanacak stratejik planlardan beklenen faydalarin saglanabilmesi icin basta planlama ekibinde yer alacak
temsilcilerle ydnetimin ikna edilmesi sarttir. ikna olmamis veya isin 6ziinii anlamamis insanlarin yapacagi veya

yaptiracagl planlamanin yarari olmaz, hatta zarar verme ihtimali ylksektir.

Turkiye’de 17 Ekim 2013 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige giren “Tirkiye Kooperatif-
cilik Stratejisi ve Eylem Plani (TUKOSEP) 2012-2016” belgesine gére tiim kooperatif (ist kuruluslarinin “kurumsal
strateji belgesi” hazirlamasi gerekmektedir. S6z konusu belgenin 6.2 numaral faaliyetinin agiklamasinda
“Kooperatif Ust kuruluslari tarafindan, faaliyet gosterdikleri alana iliskin bilgileri, mali ve idari durumlarini, viz-
yon, misyon ve ilkelerini, hedefleri ile faaliyet ve projelerini iceren kurumsal strateji belgeleri hazirlanacaktir”

denilmistir.

Ne yazik ki, Gzerinden birkac yil gecmis olmasina ragmen bu gorevi yerine getiren kooperatif tist orgiti, yani ko-
operatif merkez veya boélge birlikleri sayisi yok sayilacak kadar azdir. Bu konuda ilk ciddi ¢calisma Tarim Kredi Koo-
peratifleri tarafindan gergeklestirilmis ve 2013-2023 dénemini kapsayan bir stratejik plan hazirlanmistir. DGRV
(Alman Kooperatifleri Konfederasyonu) Ankara Temsilciliginin destekleriyle KOY-KOOP Kastamonu Bdlge Birligi
de stratejik planini ve 2014-2017 donemi icin eylem planini hazirlamistir. Ormancilik Kooperatifleri (OR-KOOP)
Merkez Birligi de 2015-2019 donemini kapsayan bir stratejik plan hazirlamis ve uygulamaya koymustur.



T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi ile Alman Federal Gida ve Tarim Bakanhgi isbirligiyle 2016’da yururliige konulan
TAKBI (Turk-Alman Kooperatif Birlikleri isbirligi) Projesi cercevesinde belirlenen hedeflerden birisi tarimsal amagl
kooperatif birliklerinin kurumsallasmasidir. Tarim Reformu Genel Mudurligu Teskilatlanma Dairesi Baskanhgi’'nin
gdzetiminde KOY-KOOP ve HAY-KOOP Merkez Birlikleri ile Denizli ve Balikesir HAY-KOOP Birlikleri, Burdur KOY-
KOOP Birligi ve Bursa TARIM-KOOP Birligi ile Alman Kooperatifleri Konfederasyonu (DGRV) tarafindan uygulanan
projede Uzerinde durulan hususlardan birisi de kooperatif birliklerinin stratejik planlarinin katiimci bir sekilde
hazirlanmasi ve hayata gegirilmesidir.

S.S. Denizli Bolgesi HAY-KOOP Birligi, hem TAKBI Projesinin hem de Tiirkiye Tarimsal Kooperatifcilik Hareketinin
en aktif, en giiglii ve yeniliklere acik birliklerinden birisidir. TAKBI Projesi cercevesinde gerceklestirilen ¢alismalar-
da hizla yol almis ve 2017 yili sonuna dogru TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi (HYB)'ni almaya hak kazanmistir. Bunun
anlami, birligin kisa siire iginde kurumsal yapisini ve hizmet sunumunu TSE standartlarina uygun hale getirmis

olmasidir.

Birlik yonetimi, HYB alimindan sonra birligin bir stratejik planinin hazirlanmasini hedeflemis ve bu amagla DGRV
Turkiye Temsilciligi ile calismalara baslamistir. Bu calismalarda elde edilen sonuglar izleyen bolimlerde ayrintili
olarak tanitilacaktir.

Bundan sonraki hedef, kalite yénetiminin kurulmasi ve iSO 9001 belgesinin alinmasi seklinde belirlenmistir.

S.S. Denizli Bolgesi HAY-KOOP Birliginin 2019-2023 dénemi stratejik plani gelistirmek amaciyla hazirlanan bu
eserde Once strateji stireci ve kullanilan strateji yontemi hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra ayrintili bicimde
stratejik analiz sonuclarina yer verilecektir. Bir sonraki béliim misyon, vizyon, degerler, eksen ve stratejilerin yer
aldig1 gelecege bakis bélimidir. Ondan sonraki bolimde stratejik plan ¢alismalarinda izleme ve degerlendirme

yontemleri hakkinda bilgi verildikten sonra stratejik hedefler ve eylem planina yer verilecektir.

S.S. Denizli Hayvancilik Kooperatifleri Birligi

Stratejik Planlama Ekibi
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1.1. Strateji Gelistirme Siireci

Denizli Hay-Koop stratejik planlama ¢alismasini ylritmek Gzere 12 kisilik bir calisma ekibi ve 4 kisilik bir yi-
ritme ekibi olusturulmustur. Ekip DGRV koordinatérliiglinde Denizli Hay-Koop c¢alisanlari, yonetim kurulu

Uyeleri ve ortaklarindan belirlenmis ve gonullllik esas alinmistir.

Calisma ekibi “Coziim Ekibi“ adi ile ilk toplantiya siireg ile ilgili bilgi alarak baslamis. Yol haritasi ve yontem-

ler konusunda kararlari alarak is plani hazirlanmistr.

Cozum Ekibi silirecte ihtiyac duyulacak i¢c ve dis paydas toplantilarini belirlemis. Stirecte kullanilacak bilgi

toplama yontemlerini kesinlestirmistir.

Durum analizi tespit ve degerlendirme toplantilarindan sonra eksen, strateji ve hedef belirleme toplantilari-
na baslanmistir. Kesinlesen hedeflerin paydas dagilimlari ve performans gosterileri yine ¢6zim ekibi ile be-
lirlenmistir. Hedeflerin belirlendigi taslak ¢alisma yerel yoneticiler ile paylasilmis oneriler toplanip is birligi-
nin gelismesi ve rol paylasimi icin mutabakatlar saglanmistir. Stratejilerin biitcelen dirilmesi igin yonetim

kurulu ile degerlendirmeler yapilmistir.
1.2. Strateji Gelistirme Modeli

Denizli Hay-Koop birincil paydaslarinin beklenti ve onlarin géziindeki algisini analiz igin anket uygulamalari

ve ortak akil toplantilarindan faydalanmistir.

Diinya, Tlrkiye, bolge ve il icin kiiresel ve yerel boyuttaki degerlendirmeleri yorumlamak icin literatir aras-

tirmalari kapsam igine alinmigtir.

Bu siirec ile ilgili izlenen temel yol asagi da dzetlenmistir. Siiregle ilgili grev dagihimi icin RACI matrisi olustu-

rulmustur.




Calismanin basinda genel yol haritasi ana isler ve alt isler belirlenmis RACI Matrisi ile gérev dagilimi asagidaki

gibi yapilmistir. “RACI” asagida belirtilen ingilizce kelimelerin bas harflerinden olusan bir ifadedir ve kisi veya

kuruluslarin katki ve rollerini tanimlar:

Cizelge 1.1. RACI Matrisi ile gorev dagilimi

EYLEM/SORUMLULUK DAGILIMI ¢Oz0Mm EKiBI DGRV
Planin Planlanmasi A R
Paydas Organizasyonlarinin Yapilmasi R C A

. Responsible  : Sorumlu
Verilerin Toplanmasi R R
Analizlerin Yapilmasi A R Accountable : Genel Sorumlu
Stratejilerin Belirlenmesi R R Consulted : Danisilan
Eylem Planin Hazirlanmasi AR R Informed . Bilgilendirilen
Yerel Yéneticilerin Onerilerin Alinmasi A R
Takip ve izleme Yapisinin Kurulmasi A R
Dokumanin Olusturulmasi A R,D

Faaliyet alanlarini kapsayan paydaslar ile odak grup toplantilari diizenlenmis, gerceklestirilen galistaylar da
gugll ve zayif yonleri degerlendirilmis, ilgili kurumlarin tizerine diisen gérev ve sorumluluklar tartisilmis, kati-
limcilar tarafindan ifade edilen firsat ve tehditler kaydedilmistir. Bu toplantilarda PEST (Politik, Ekonomik, Sos-
yolojik ve Teknolojik degerlendirmeler) GZFT ile birlikte ele alinmistir. Toplantilarda MBT Fikir Atlasi, MBT C6-
zim Atlaslari kullanilmistir. Elde edilen bulgular literatlir arastirmalari ve raporlarla paralelligi karsilastirilmis.

Tespit edilen farklilasan durumlar icin eleme ya da ilaveler yapilmistir.

Strateji belirleme asamasinda AHS kullanilarak 6nem derecesi belirlenmis ve odak strateji segilmistir. Denizli
HAY-KOOP Birliginin kaynak kullanim kabiliyetleri ve kiltiirel yaklasimlari dikkate alinarak biitce dagilimi ve

uygulama onceliklendirmeleri belirlenmistir.
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2.1. Genel Bakis

2.1.1. Gida ve Tarim Sektoriinde Gelismeler

Gida insan hayatinda olmazsa olmaz temel ihtiyaglardan birisidir. Tarim sektorii de gida sektortnin girdisini
temin eden ana sektordiir. Dolayislyla birisinin gelismesi digerini dogrudan etkiler ve bu nedenle de birisini
incelerken digerindeki durumu da dikkate almak sarttir.

Tarim sektori bitkisel ve hayvansal tretim olmak Gzere iki ana unsurdan olusur. Bu nedenle tarimsal {iretim

ile ilgili yapilacak her tirlii calismada bitkisel ve hayvansal liretimin birlikte degerlendirilmesi gerekir.

2
Bununla birlikte, Denizli HAY-KOOP Birliginin varlik nedeni ortaklarina hayvancilik alaninda hizmet sunmak

oldugu icin burada daha ¢ok hayvancilik agisindan bakilacak ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Tarim sektori dogal kaynaklari kullanma ve koruma, isglict istihdami saglama, bazi sektorlere pazar yaratma,

bazi sektorlere girdi sunma gibi son derece 6nemli islevleri olan bir sektordiir.

Bugtin tarimsal Gretimden dolayi tarlalar, bahgeler, yaylalar, yeristi ve yeralti sulari vd. kaynaklardan etkin
bicimde faydalanmak mimkiin olabilmektedir. Kurallara uygun yapilmasi halinde bu kaynaklarin korunmasi,
hatta gelistiriimesi de mimkdn olur. Hatali ve asiri kullanim halinde ki, maalesef genellikle bu sorunla karsila-

siimaktadir, dogaya zarar vermek s6z konusu olmaktadir.

Hi¢ kusku yok ki, tarimin en ciddi katkisi gida sektoriinedir. Gida sektoriiniin ihtiyag duydugu hammaddelerin
tamamina yakini tarim sektoriinden gelir. Burada islenip paketlendikten sonra tiiketicilere ulastirilir.

Bu noktada Diinyada ve Tirkiye’de beslenme hakkinda birka¢ hususun belirtiimesinde fayda vardir.

Soyle ki, ikinci diinya savasindan sonra her sektorde biyik bir hizla gelisme saglandigi bir gercektir. Tarim ve
gida sektoriinde de inanilmasi giic ilerlemeler saglanmis, verim ve Gretim arttirilmis, ulasim ve iletisim olanak-

larinin arttirllmasiyla en uzak koselere her tiirl Griin tiketicilere sunulabilir olmustur.

Tum gelismelere ragmen insanlarin temel ihtiyaglarindan olan beslenme ihtiyaci bakimindan sorunlarin ciddi

boyutlarda oldugu bir gercgektir.




Nitekim, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayimlanan 2015 yili kiiresel aglik raporuna gore diinyada ag olan

insanlarin sayisi 795 milyon dolayindadir. Bu, yaklasik her 10 kisiden birinin temel ihtiyag olan gidaya yeterin-
ce erisemedigini acikca ortaya koymaktadir. Bir diger aci istatistik, BM’in 2012 tarihli raporuna gore diinyada

4 cocuktan birinin yetersiz besleniyor olmasi ve saatte 300, yilda ise yaklasik 2 milyon ¢ocugun aghktan olayor

olmasidir.

Son geyrek yizyllda aglikla miicadele etmek amaciyla ciddi programlar uygulamaya konulmustur. Bu prog-

ramlar sayesinde 1990’ yillarin basinda %23 olan yetersiz beslenen insanlarin orani %13’e dislrilmustir.

Buna ragmen halen 800 milyona yakin insan yetersiz beslenmektedir. Bu siire icinde diinya nifusunun yakla-

stk 2 milyar artmis olmasi da dikkate alinmalidir.

Gelismekte olan lkelerde aglik sorunu ciddiyetini korurken gelismis Ulkelerin ¢ogunda biyik bir gida israf
tiim hiziyla siirmektedir. Uzmanlar, gelismis llkelerdeki israf dnlenip gida fazlasinin yetersiz beslenen toplum-
lara aktarilmasi halinde aglik sorununun ortadan kalkacagi gorisiindedir. Diger bir ifadeyle, diinya dlgeginde

degerlendirme yapildiginda ana sorun Uretim yetersizligi degil, gidaya erisim sorunudur.
Bunun da siyasi, sosyal, ekonomik vd. ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.

Genel olarak bakildiginda Turkiye’'nin aglik ceken tlkeler arasinda yer almadigi gérilmektedir. Bununla birlik-
te, Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) verilerine gore, Tiirkiye’de her 4 cocuktan birisi aglik sinirinda

yasamaktadir. Bu oran OECD ortalamasinin (%12,7) yaklasik iki kati dolayindadir.

Turkiye’de 6ne c¢ikan sorunlardan birisi hayvansal kokenli besin maddeleri Gretimi ve tiiketiminin yetersizligi-

dir. Bu sorun 6zellikle kirmizi et Giretimi ve tiketiminde belirgindir.




Digerlerinde de istikrarin heniiz saglanmadigi, donemsel de olsa ciddi sorunlarla karsilasildigi bilinmektedir.

TUIK verilerine bakildiginda Tiirkiye’de son 10 yilda kirmizi et iiretiminin 2,3 kat, siit Gretiminin ise 1,7 kat
arttigl gortlmektedir. Uzun vadeli ve istikrarh bir hayvancilik politikasi olmamasina ragmen bdylesi biyik bir

ilerlemenin gerceklesmesi inanilmasi gig bir durumdur.

Sekil 2.1’de 2008-2017 déneminde toplam kirmizi et tretimi ve sigir eti Giretimi goériilmektedir. TUIK verilerin-
den faydalanarak hazirlanan bu grafikte acikca goriilmektedir ki, Turkiye’de yillik kirmizi et Gretimi yaklasik
500 bin tondan 1.100 bin tonun Uzerine ylkselmistir. Ayrica, kiicik dalgalanmalar gz ardi edilecek olursa,
kirmizi et Gretiminde sigir etinin payinin %90 seviyesine yakin seyrettigi gorilmektedir. Diger bir deyisle, kir-
mizi et Gretimindeki artisin ana nedeni sigir eti Gretimindeki artistir.

Kirmizi et Gretimi (ton)
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Sekil 2.1. Tiirkiye’de 2008-2017 déneminde kirmizi et tiretimi (kaynak TUIK verileri)

Kirmizi et Gretimindeki bu artis kisi basina ortalama kirmizi et tiketimini az da olsa arttirmistir. Fakat gelismis
Ulkelerle, hatta Diinya ortalamasiyla kiyaslandiginda Tiirkiye’nin hem kirmizi et ve hem de toplam et tiiketi-

minde geride oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, son istatistiklere gore Tirkiye’de kisi basina ortalama toplam 37 kg et tlketilirken diinya ortalamasi
43 kg, AB ortalamasi 77 kg ve ABD ortalamasi 120 kg dolayindadir.

Tiketilen ette kirmizi etin payi Tirkiye’de %40 dolayindayken Diinya genelindeki payr %67, ABD ve AB’deki
paylari ise sirasiyla %60 ve %76 seviyesindedir. Bu da gostermektedir ki, Tlrkiye’de kirmizi etin payi gelismis

Ulkelere ve Dlinya ortalamasina kiyasla diistiktir ve arttiriimasi gerekir.

Kirmizi et Gretimindeki artisin ne kadarinin ithalattan kaynaklandigl da tartisilan bir konudur. Clink, son yil-
larda ciddi sayida kasaplik canli hayvan ithal edilmekte ve belirli bir siire besiye alindiktan sonra kesilmekte-

dir. TUIK kayitlarinda ithal yoluyla getirilen kasaplik hayvanlarla ilgili ayrica bir istatistik bulunmamaktadir.




Yukaridaki agiklamalar gostermektedir ki, kirmizi et tiretiminde Tirkiye’de alinacak daha ¢ok uzun ve zorlu bir

yol bulunmaktadir. Yurt ici imkanlarla kirmizi et ihtiyacini karsilamak icin Gretimin ve verimin arttiriimasi

sarttir. Bunun icin ise, her seyden once, lireticilere gliven veren istikrarli ve uzun vadeli politikalara ihtiyag

bulunmaktadir.

|

Sut Gretimine bakildiginda kirmizi et {iretimine benzer bir durum oldugu acik¢a goriilecektir. TUIK verilerin-
den faydalanarak hazirlanan sekil 2.2’den de anlasilacag lzere Tirkiye’de toplam st ve inek siti tGretimi %
70 seviyesinde artmistir ve her ikisindeki artis birbirine paraleldir. Bu da gostermektedir ki, toplam st Ureti-
mindeki artis, esas olarak, inek siitiindeki artistan kaynaklanmaktadir. inek siitiiniin toplam siit tiretimindeki
payl %90’in Gizerindedir.

Kirmizi et Gretiminde oldugu gibi siit Gretimindeki artis olaganiisti bir artistir ve buna inanilmasi giigtir. Uzun
vadeli ve istikrarli politikalarin uygulanmadig, sit ve yem fiyatlarinin degisken ve dengesiz bir lilkede bu ka-
dar kisa slirede bu seviyede artis gergeklestirilmesi zor bir gelismedir. Modern siit tesislerinde islenen ve ka-
yit altina alinan siit miktarinin Gretildigi kabul edilen toplam siit miktarindan oldukg¢a diisiik olmasi da verilere
olan gliveni azaltmaktadir.

Sat Gretimi (ton)
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Sekil 2.2. Turkiye’de 2008-2017 doneminde toplam siit ve inek sttd Gretimi (ton)




Son 10 yilda sit Gretiminde goriilen olaganistl artisa ragmen kisi basina Uretilen sit bakimindan Tirkiye AB

ve ABD gibi tlkelerin oldukga gerisinde kalmaktadir. Nitekim kisi basina yillik st Gretimi AB’de ortalama 340
kg, ABD’de ise 290 kg dolayindayken son artislarla birlikte Tirkiye’de 250 kg dolayindadir. Sadece modern
sanayi tesislerine teslim edilen yaklasik 10 milyon ton kayith siit miktari esas alindiginda bu rakam 125 kg’a
gerilemektedir.

Turkiye’de sit tretimi bakimindan dne ¢ikan iki sorundan ilki Gretimin mevsimlere bagimli olarak ciddi seviye-

de degismesi ve ikincisi kalitedir.

Mevcut cesitli kaynaklara gore Tirkiye’de siit Gretimi Ocak-Subat aylarindan itibaren artmaya baslamakta ve
Mayis-Haziran aylarinda doruga ciktiktan sonra azalmaya baslamakta ve Kasim-Aralik déneminde dibe vur-
duktan sonra tekrar yiikselise gecmektedir. iklim kosullari, yem kaynaklari, geleneksel yetistiricilik gibi cesitli
etkenlerden kaynaklanan bu degisim hem lreticileri hem sanayicileri ve hem de (retici 6rgutlerini zor duru-
ma sokmaktadir. Her yil ayni senaryo yinelenmekte, sanayici bahar aylarinda st fazlasindan sikayet edip fiya-
t dislirmeye ve alimi sinirlandirmaya calismakta, sonbaharda ise siit azligindan dolayi sanayici arasinda reka-

bet artmakta ve st fiyati da ylkselmektedir.

» O

Sut kalitesi Tirkiye’de halen ¢6ziime kavusturulamayan énemli bir sorundur. Bu konuda ne tiiketici, ne sana-
yici, ne de diger kesimler de yeterince duyarli davranmamakta; mevzuata ragmen kalitesi ¢ok diistk, sagliksiz
sitler piyasaya surilmekte, islenerek veya dogrudan tiiketicilere sunulmaktadir.

Gida sistemlerinin dinamiklerini inceleyerek gida glivencesizliginin nedenlerinin anlasiimasina yonelik ortak
bir cerceve cizen ve Ulkelerin karsilastiriimasinda da kullanilan Gida Guvenligi Endeksi bulunmaktadir. Her yil
glncellenen bu endekse gore Tiirkiye 2017°de 113 llke arasinda kendine ancak 49. sirada yer bulabilmistir.
2012'de 36., 2016’da ise 45. sirada bulunan Tirkiye'nin gerilemesinde diinya genelinde etkisini arttiran siyasi
belirsizlikler, savaslar, gocler gibi cesitli faktorlerin etkisi de bulunmaktadir. Benzer durum gida maddelerine
ulasilabilirlik, satin alabilirlik ve kalite ve glivenlik icin de gecerlidir.
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Tarim sektori isglici istihdami bakimindan da 6nemli bir sektérdiir. Son yillarda azalmakla birlikte TUIK 2017

verilerine gore halen isglicliniin istihdamindaki payl %21 dolayindadir. Yani, her 5 kisiden birisi tarimda calis-

maktadir.

Tarim sektorlinlin gayri safi yurtici hasilatina (GSYH) katkisi da olduk¢a énemlidir. Son dénemlerde payi azal-

mis olmakla birlikte halen GSYH igindeki payi %7’nin Gzerindedir.

Tarim sektoriniin énemli islevlerinden birisi diger sektorlere pazar yaratmasidir. Tarim makineleri sanayi,
glbre sanayi, tarimsal miicadele ve veteriner ilaglar bunlardan bazilaridir. Ayrica finans sektori icin de

onemli bir pazar alanidir.

Tarim sektoriiniin sorunlari

Turkiye’de tarim sektortintin karsilastigl sorunlardan dne cikanlar su sekilde siralanabilir:
e isletmelerin kiigiik kapasiteli ve gii¢siiz olmasi

e isletme yoneticileri ve ¢alisanlarinin isletmecilik bilgi ve birikimlerinin zayif olmasi
e Pazarin isteklerine uygun tretim planlamasi yapilmamasi

e Temel girdilerin fiyatinin yiiksek olmasi

o Uretici 6rgitlerinin hizmet kapasitesi bakimindan zayif olmasi

e Finansmana erisimde gliclerin yasanmasi

e Pazarlama sisteminin yetersiz olmasi

e Tarim disi alanlara gog¢ ve yaslanma

e Uzun vadeli, istikrarli kamu politikalarinin uygulanmamasi

Turkiye’de ortalama bir gift¢i 6 ha dolayinda tarim arazisine sahiptir. AB (ilkelerinde ortalama bir ¢iftginin ara-
zisi Turkiye’dekinin 3 kati dolayindadir. Turk ciftcilerinin bir diger 6nemli sorunu, arazilerinin ortalama 4-5
parcali olmasidir. Benzer durum hayvancilik isletmeleri icin de gecerlidir. Turkiye’de ortalama bir sit sigiri

isletmesinde 10 bas inek yetistirilirken AB Ulkelerinde bu rakam 5-6 kat daha yuksektir.

Turkiye’de tarimsal isletmelerin ¢cogu isletme vasfina sahip degil, atadan veya ¢evreden edinilen bilgi ve tecri-
belerle yiritilen geleneksel tiretim birimleridir. isletmeyi ydneten ve galisanlarin biiyiik bélimi basta islet-
mecilik olmak lzere temel konularda egitim almaktan yoksundur. Planlama, piyasa hareketleri, pazarin istek-
leri, maliyet ve kar hesaplama gibi konulara giftciler ve ¢alisanlar kafa yormaktan kaginmaktadir. Bu da genel-

likle Giziicl sonuglara yol agmakta, bir yil kazanirken ertesi yil ciddi kayiplarla karsilasilmaktadir.
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Akaryakit, tohum, giibre, kesif yem gibi bircok girdi ithalata bagl oldugu icin fiyatlar hem cok yiiksek ve hem

de istikrarsiz seyretmektedir. Bu da ciftcilerin 6nlini gormesini 6nliyor, ciddi kayiplara yol aciyor.

Turkiye’de ¢ok sayida Uretici 6rgitl bulunmaktadir. Ciftcilerin blyik bolimi bu érgitlerden en az birine Uye
veya ortaktir. Nitekim, 2017 yili kayitlarina gore Turkiye’de giftgi kayit sistemine 2,1 milyon kisi kayith olmasi-
na ragmen sadece tarimsal amach kooperatiflere ortak ciftci sayisi 3,6 milyon dolayindadir. Burada 6ne ¢ikan
sorun, Uretici 6rgitlerinin hizmet sunma kapasitelerinin zayif olmasi ve dolayisiyla tyelerine / ortaklarina ise

yarayacak kayda deger hizmet sunamamalaridir. Bu konu izleyen bélimlerde daha ayrintil ele alinacaktir.

Ciftcilerin glicsiz olmasi bankalardan kredi almalarini da gliclestirmektedir. Yeterli teminat gosteremeyen
ciftcilere bankalar kredi agmaktan kacinmaktadir. Uretici 6rgiitleri de giligsiiz oldugundan bu konuda liyelerine
yardimci olamamaktadir. Gelismis (lkelerin cogunda kooperatif bankalari bulunmaktadir ve ciftciler bu ban-

kalardan kolayca ve uygun faizli kredi temin edebilmektedir.

Ciftcilerin ve Uretici orgitlerinin zayif olmasi pazarlamada da etkisini gostermekte ve ciftcilerin aleyhine bir
durum ortaya cikmaktadir. Ciftci ve orgitleri pazarin isteklerini arastirip buna uygun Uretim planlamasi yap-
madigi i¢in pazarda tamamen edilgen konumdadir ve diger aktorlerin koydugu kurallara gore hareket etmek

zorundadir.

Tarimda karsilasilan énemli sorunlardan birisi tarim sektoriinden diger sektorlere olan goctiir. Ozellikle geng
nifus kirsal kesimden kentlere gégmekte, cogu kez tarimsal alanlarin isletilmesi icin yeterli isglicii dahi bulu-
namamaktadir. Geng nifusun azalmasi dinamizmi de dusirmekte, yenilikgi, girisimci kisilere tarimsal iretim-

de karsilasiimasi gliclesmektedir.

Yukarida 6zetlenen sorunlarin tamaminin altinda uzun vadeli, sirdUrdilebilir ve istikrarh kamu politikalarinin
gelistirilip ve uygulanmamasi yatmaktadir. Aslinda, 1960’ yillardan itibaren Tirkiye’de planli dénem baslatil-
mis ve bugiine kadar tarim ve diger sektorlerin gelistiriimesine yonelik planlar, programlar, projeler, politika-
lar gelistirilmistir. Ne yazik ki, gelistirilen tiim bu plan vd. unsurlarin uygulanmasi genellikle aksamis ve sonug
olarak bugiinkii noktaya gelinmistir. Ornegin, her plan déneminde Uretici 6rgiitlerinin gligstizligiinden s6z

edilmis ve gelistirilmesi gerektigi belirtiimis olmasina ragmen Uretici 6rgitleri hala zayiftir ve edilgendir.
Hedefler ve politikalar

Son olarak 2014-2023 donemi i¢in hazirlanan 10. Kalkinma Planinda tarim sektori icin belirlenen amag ve

beklentiler su sekilde formile edilmistir:

Amag: Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢é6zmiis,
Orgditliliigi ve verimliligi yiiksek, etkin ve talebe dayall iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet gliciinii artirmis,

dogal kaynaklari stirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektériiniin olusturulmasi amag¢lanmaktadir.

Beklentiler: S6z konusu dénemde tarim sektériiniin yillik ortalama biiyiime hizinin yiizde 3,1 olmasi, toplam
istihdam igerisindeki payinin yiizde 21,9’a gerilemesi ve GSYH igerisindeki payinin ise ylizde 6,8 olmasi beklen-

mektedir.
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Onuncu Kalkinma Planinda izlenecek politikalar ise su sekilde siralanmistir:

Tarimda sosyal yapi gozetilerek tiretim tiiriine gore yeter gelirli isletme buylkligu temelinde tarimsal is-

letmelerin etkinlikleri artirllacaktir.

e Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde bltlinlUgin saglanmasi, arazi par-
calanmasinin 6nline gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve

kurumsal dizenlemeler yapilacaktir.

e Sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar basta olmak lzere arazi toplulastirma faaliyetlerinde ilgili kamu ku-
rumlari arasinda koordinasyon saglanacak, tarla ici gelistirme hizmetleri etkinlestirilerek sulama orani arti-
rilacaktir. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali

sisteme gecis hizlandirilacak ve tarla ici sulamalarda modern sulama yéntemleri yayginlastirilacaktir.

e Tarimsal destekler, tarim havzalari ve parselleri bazinda, sosyal amach ve tiretim odakl olarak diizenlene-
cek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan saglg dikkate alinacak, tarimsal desteklerin etkinligi izle-
nerek degerlendirilecektir. Tarimsal desteklemelerde Uriin deseni ve su potansiyeli uyumu goézetilecek,
sertifikali Gretim yontemlerine 6nem verilecektir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek yay-

ginlastirllacaktr.

e Tarimsal  Urlin  ihrag  pazarlari  gelistirilecek, talebe  uygun nitelik ve nicelikteki
Urlnlerin ihracati amaciyla, tiretim asamasini dikkate alan destek programlari uygulanacaktir.

e Gida guvenligini teminen Uriin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek etkin stok yonetimi,
Uretim, pazarlama ve tiketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin diizenlenmesine iligkin idari ve
teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve dis ticaret araclarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir. Uretici érgiitle-
rinin pazara erisimi kolaylastirilacaktir.

e Tarim ve sanayi isletmelerinin isbirligi ve entegrasyonu saglanacak, yerel ve geleneksel Uriinlerin katma

degeri ve ihracata katkisi artirilacaktir.
e Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu saglanacaktir.

e Tarim sektorline yonelik mesleki ve teknik egitim ile yayim konularinda bilgi ve iletisim teknolojilerinden

etkin bir sekilde faydalanilacaktir.

e Katma degeri yliksek Griinlerin gelistirilmesine, gen kaynaklarinin korunmasina, islah ¢alismalarina, nano-
teknoloji ve biyoteknolojiye yonelik arastirmalara dncelik verilecek, tarim ve gida odakli teknoparklar ile

sektoérel teknoloji platformlarinin tesis edilmesi saglanacaktir.

e Tarim ve gida isletmelerinin glvenilir Gretim igin hijyen mevzuatina uyum siireci, modernizasyon yatirimla-
riyla hizlandirilacak ve bu amacgla s6z konusu isletmelerin finansman ihtiyacina yonelik kaynak ve mekaniz-

malar cesitlendirilecektir.

e Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabetgi fiyat ve kalitede strdurilebilir temini amaclanacak; i¢ ve dis
pazar icin katma degeri ylksek ve 6zel tlketici gruplarinin ihtiyaglarini karsilayan drinler gelistirilecek,

sektoérde cevre duyarlhg) gozetilecek,taklit, tagsis ve kayit disiligin 6nlenmesi saglanacaktr.
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e Tarim ve islenmis tarim Grlnlerinde glivenilirligin denetimi etkinlestirilecek, risk degerlendirmesine dayali

akredite bir kontrol ve denetim sistemi olusturulacaktir. Genetigi degistirilmis organizma icerenler basta
olmak Uzere ileri teknoloji kullanilarak tretilen Grlinlere yonelik biyo-guivenlik kriterleri etkin olarak uygu-
lanacaktr.

e Hayvancilikta etgi tip sigir ve koyun yetistiriciliginin gelistiriimesine agirlik verilecek, bélgesel programlarin

uygulanmasina devam edilecektir.

e isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ile hayvan refahini icerecek sekilde tek saglik politikasi
hayata gecirilecektir.

e Cayir ve mera alanlarinin tespit, tahdit, tasnif ve islah calismalari hizlandirilarak daha etkin ve verimli kulla-

nimi saglanacak, yem bitkisi ihtiyaci Gretim ve Urln cesitliligindeki artisla karsilanacaktir.

e Balikcilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayali ve etkin bir bicimde gerceklestirilecek, idari kapasite
glclendirilecektir. Su drinleri yetistiriciliginde, cevresel siurdirilebilirlik gozetilecek, Grin cesitliligi ve

markalasma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artirilmasi saglanacaktir.

¢ Ormancilikta yanginlar ile hastalik ve zararhlara karsi miicadele kapasitesi gelistirilecek, agaclandirma ca-
lismalari ve rehabilitasyon faaliyetleri hizlandirilacaktir.

e Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyonlarini gézeten bir planlama anlayisi benimsenecek, en-
distriyel nitelikte olanlar basta olmak Gzere odun ile odun disi orman drinlerinin Gretimi ve pazarlanma-
sinda etkin yonetim saglanacaktir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan “Bolgesel Gelismeyi Etkileyen Uluslararasi Egilimler 2014-2023" adli
raporda “Kirsal alanlarin lke genelinde farklilasan 6zelliklerini gozeten, sehirlerle buttnlesik 6zellikler goste-
ren kirsal alanlar ile irak kirsal yorelerin ihtiyaclarina uygun, yerel ozellikleri gbzeten politikalar gelistirilecek
ilce bazli gelisme stratejiler uygulanacaktir. Kirsal ekonomide tarimsal faaliyetlerin verimliligi artirilacak, eko-
nominin gelistirilimesi amaciyla dogal ve beseri kaynaklar harekete gecirilecek, érgitlenme dizeyi ve etkinligi
artirllacaktir. Kirsal ekonominin ve sosyal yasamin gelistiriimesi yonlinde temel altyapi ve hizmetlere dncelik
verilecektir. Kirsal alanda mekansal gelisme, kirsal yorelerin yerlesme/yapilasma karakterleri gbz 6niine alina-

rak diizenlenecektir.” denilmistir.
S6z konusu raporda alinacak dnlemler ve izlenecek politikalar su sekilde siralanmistir:

e Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi yoniinde yerel kosul ve imkanlara dayali olarak mikro girisimcilik des-
teklenecek, tarimsal Urinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik yapilar gliclendirilecek, yerele 6zgi

Grlnlerin Gretimi desteklenerek katma deger artisi saglanacak ve kirsal turizmin gelistirilecektir.

e Destekleme mekanizmalari tarimsal yapinin modernize edilmesi ve isletmelerin ekonomik dlgeklere uygun

hale getirilmesini saglayacak sekilde gelistirilecektir.

e Her tiirlG tarimsal ve kirsal destek mekanizmasinin (lretici 6rgitleri ve sulama yatirimlari gibi) ilce 6lcegi
Gzerinden sunulmasi ve kirsal alandaki dogal merkez konumundaki ilge merkezlerinin kurumsal kapasite-

lerinin glclendirilmesi saglanacaktir.
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e Kirsal kesimde yasayanlarin isbirligi, ortaklik kurma ve is yapabilme kapasitesi gelistirilerek 6rglitlenmeleri

tesvik edilecek ve tarimsal Griinlerin pazarlanmasina iliskin idari ve teknik kapasite gui¢lendirilecektir.

e Bolgede Uretilen tarim ve hayvancilik Griinleri bolgede islenerek katma deger yaratacak ilk tesislesme giri-

simleri ile Uretici 6rgltlerine dayanan isletme modelleri desteklenecektir.
e Beseri sermayenin giclendirilmesine yonelik politika araglari gelistirilecektir.

e Becerilerin gelistirilerek is gliciiniin niteligi artirlacak ve ekonomiye entegrasyonu saglanacaktir. Oncelikle
disuk nitelikli isglcinin istihdam edilebilirligini artirmak Uzere emek yogun sektérlere yonelik mesleki

egitim uygulamalari yayginlastirilacaktir.

e Kadinlarin ve genclerin bilgi ve beceri dizeylerini artirmaya yonelik egitim ve bilinclendirme programlari

uygulanacak, bu kesimlerin toplum icindeki statileri gelistirilecektir.

e Yerel katilimi artiracak, ortak girisim imkanlari yaratacak ve vyerel ekonomik gelisme
surecine ilgili tim aktorlerin  kolektif muidahalesini dilizenleyecek iyi yonetisim modelleri
yoluyla yerel kurumsal vyapilar glclendirilecektir. Kalkinma girisimlerinde yerindenlik esas

alinacaktr.

e Isletmelerin entansif tarima gegislerini kolaylastirmak Uzere uretici orgutleri
aracihgiyla  ciftcilerin  yeni  Gretim  yontemleri, Urin c¢esitleri ve tarim teknolojileriyle

tanismasini saglayacak uygulamali egitim ve yayim programlari yayginlastirilacaktir.
e Tarim-gida sanayi isletmelerinin kirsal yerlesimlerde kurulmasi 6zendirilecektir.

e Genel egitim seviyesinin dusik oldugu ilcelerde vyetiskin gruba yonelik mesleki egitim

faaliyetleri programlanacaktir.

e Geng ve vyetiskin  kirsal isglicii icin meslek yilksekokullariyla isbirligi icinde uygulamali

yaygin egitim programlari olusturulacaktir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2023) kapsaminda da tarim ve gida sektortyle ilgili alinacak énlemler
ve izlenecek stratejilere deginilmistir. Bu raporda 1 numarali stratejik amag “Kirsal ekonominin gelistirilmesi
ve istihdam imkanlarin arttiriimasi” seklinde tanimlanmistir. Bu amacin énceliklerin ilki “Tarim ve gida sekto-
rinln rekabet giclinin gelistirilmesi”, digeri ise “Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi” olarak belirlenmistir.
Uygulanacak strateji cercevesinde Uretici 6rgitlerinin kurumsal kapasitelerinin arttirilmasi, tarim-gida trinle-
rinin islenmesi ve pazarlanmasi, Ureticilere egitim ve danismanlik hizmetlerinin sunulmasi, tarim ve gida islet-

melerinin modernize edilmesi, gida glivenliginin arttirilmasi gibi cesitli faaliyetler 6ngorilmustr.

Yukaridaki orneklerden anlasilacagi tzere, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarim ve gida sektoriint gelistirmek
amaciyla cesitli plan ve politikalar gelistirmektedir. Ne yazik ki, bugline kadarki deneyimler uygulamanin ¢ok

basarili olmadigl yénindedir.
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2.1.2. Denizli ilinde Gida ve Tarim Sektériinde Gelismeler

Giiney Ege Bolgesinde yer alan Denizli ili Tiirkiye Cumhuriyet Devleti’nin 81 ilinden birisidir. Tirkiye’nin tniter
ve merkezi bir yénetime sahip olmasi nedeniyle Denizli ilini tek basina ele alip degerlendirmek dogru olmaz.
Tabii ki Denizli ilinin diger illerden farkliliklari, ayirici dzellikleri séz konusudur. Bu kismin amaci da gida ve tarim
sektdrii bakimindan Denizli ilini tanitmak ve ayirici 6zelliklerine dikkat cekmektir.

Denizli ili Ege Bélgesinde yer almasina ragmen sadece Ege Bolgesinin degil, ic Anadolu Bélgesinin iklim 6zellik-
lerini de gosterir. ilin kuzey-batisinda yer alan Civril ile batisinda yer alan Saraykdy, giiney ucunda bulunan Ca-
meli ile dogusunda bulunan Cardak arasinda iklim bakimindan ciddi farklar vardir. Bu farklilikta ilgeler arasinda-
ki rakim farkliliklari da etkili olmaktadir. Nitekim Saraykdy ilgesi 150 m rakima sahipken Civril’'in 840 m, Car-
dak’in 850 m, Cameli’nin ise 1.350 m’dir.

Cizelge 2.1. Denizli ili, ilgelerinin Bazi Ozellikleri

Sira ilgeler Ralim AIaT I:I:arlk(ﬁgf Nifusu Ares bz Ana gelir kaynaklar ct)anrtl:r‘:lhst\llI San'a\./i
(m) (km?) (km) % Giriinii tesisi
1 | Acipayam 950 1.609 55 55.384 0,19 Tarim, el sanatlari Tatan Var
2 | Babadag 850 172 37 6.495 -0,05 Dokumacilik Bugday Var
3 | Baklan 950 374 60 5.532 -1,79 Tarim Hububat Var
4 | Bekilli 850 319 86 6.824 -3,19 Tarim Uziim Var
5 |Beyagag 650 436 106 6.549 -0,94 | Tarim ve ormancilik | Tatln Var
6 | Bozkurt 866 400 52 12.736 0,17 Tarim Arpa Var
7 | Buldan 690 518 47 27.248 -0,32 Dokumacilik, tarim Elma Var
8 | Cal 850 854 63 19.254 -0,92 Tarim Uziim Var
9 |[Cameli 1.350 788 106 18.111 -0,70 | Tarim Fasulye Var
10 | Cardak 850 423 56 8.673 -1,43 | Tarim Arpa Var
11 | Civril 840 1.499 96 60.503 -0,36 Tarim Elma Var
12 | Glney 830 534 75 9.896 -3,00 Tarim Uztim Var
13 | Honaz 540 504 21 33.456 4,03 Tarim Uziim Var
14 | Kale 1.045 533 68 20.262 -1,00 | Tarim Tatan Var
15 | Merkezefendi 380 - 295.699 2,69 Sanayi ve ticaret Bugday Var
16 | Pamukkale 380 - 343.290 1,72 Sanayi ve ticaret Kekik Var
17 | Saraykoy 159 383 22 30.462 0,95 Sanayi ve tarim Seracilik Var
18 | Serinhisar 925 274 36 14.488 -0,77 Leblebicilik, tarim Tatln Var
19 |Tavas 950 | 1.691 45 43.783 | -1,46 | Sanayi ve tarm If;f,:r:’e Var
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Cizelge 2.1.’deki bilgilerden anlasilacagi iizere, Denizli ili sinirlarinda yer alan ilgelerin rakimlari, alanlari, mer-

keze uzakhklari vd. bakimdan 6nemli farklihklar bulunmaktadir. Beyagag ve Cameli gibi merkeze 100 km’den
daha uzak olan ilgeler bulunmaktadir. Her ne kadar ulasim imkanlarinda son dénemlerde iyilesmeler gorul-
mis olsa da bu uzak ilgelerin merkezden hizmet alma sanslari digerlerine kiyasla daha kisith olacaktir.

Merkez ilgeler hari¢ tutuldugunda en kalabalik niifusa sahip ilgeler Civril ve Acipayam ilgeleridir. Nifusu 10
binin altinda olan ilge sayisi 6’dir

Nifus ile ilgili en 6nemli sorun gogtir. Denizli'de bulunan 19 ilceden 13’lUnin nifusu azalmaktadir. Nifus
azalma hizi en yiiksek olan ilceler Bekilli ve Gliney ilgceleridir. Buna karsin Honaz, Merkezefendi, Pamukkale,
Acipayam, Saraykoy ve Bozkurt nifusu artan ilgeler konumundadir.

Denizli'deki 19 ilgeden 12’sinde halkin ana gelir kaynagi tarimdir.
Merkez ilceler ile Saraykdy ve Tavas’ta ana gelir kaynagi sanayi, Buldan ve Babadag’da ise dokumaciliktir.
Serinhisar da ise halkin yarisindan fazlasinin leblebi Gretimi ve satisi ile ugrastigi ileri strilmektedir.

Oncelikli iretilen tarimsal riine gore ilgeler incelendiginde tiziim ve tiitiin 6ne ¢ikmistir. Yapilan incelemeye
gore 4’er ilgede izim ve tiitln, 3 ilgede hububat, 2 ilcede elma agirlikli tarim yapilmaktadir. Birer ilgede ise
hayvancilik, fasulye, seracilik ve kekik Gretimi 6ne ¢ikmistir.

Denizli ilgelerinin tamaminda az veya ¢ok, giiclii veya zayif sanayi tesisleri bulunmaktadir. Kusku yok ki, sanayi
bakimindan en yogun ve zengin ilgeler merkez ilcelerin yanisira Saraykoy’dir.

Denizli ilinin toplam niifusu bir milyon dolayindadir. Kalkinma Bakanhgi tarafindan 2011’de yapilan bir arastir-
maya gore Denizli ili Tirkiye’nin sosyoekonomik agidan en gelismis 10 ili arasina girmistir.

Denizli ili tarim sektériiniin gelismis oldugu illerden birisidir. 376.738 ha tarim arazisinin yanisira 22.112 ha
cayir ve mera alani bulunmaktadir.
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Sahip oldugu iklim kosullari, arazi yapisi, sulama imkanlari gibi ¢esitli nedenlerle farkh tarimsal Griinlerin yetis-

tirilmesine son derece uygun kosullara sahiptir. Tarimsal arazileri 150 m ile 1.700 m rakim arasinda degismesi

ve farkli yorelerinde Akdeniz, Ege ve i¢c Anadolu bélgelerinin iklim kosullarinin etkili olmasi, mikro klimaya sa-

hip yorelerinin olmasi, jeotermal imkanlara sahip yorelerinin olmasi gibi etkenlerden 6tiri bolgede o6rti alti

sebze yetistiriciliginden pamuk Uretimine, nar yetistiriciliginden lavanta ve kekik Gretimine bircok farkli Grin

Uretilebilmektedir.

Denizli ili Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) il Midiirligi (kisaca il Tarim Midurliigi) verilerine gére tarimsal

alanda gayri safi hasila degeri bakimindan son 15 yil igcinde inanilmasi gii¢ bir ilerleme kaydetmistir.

Cizelge 2.2’deki degerlerden anlasilacagi Gzere, 15 yil icinde bitkisel Gretim degeri 6,3 kat, hayvansal lGretim

degeri ise 22,3 kat artmistir.

Cizelge 2.2. Denizli ilinde 2002-2017 déneminde tarimsal gayri safi hasila degerlerinde degisim

Al : 2002 Yili 2017 Yl Degiom
sektorler n » o » (2017/2002)
Bitkisel Gretim 535.758.793 72 3.393.377.980 46 6,3
Hayvansal Gretim 101.825.534 14 2.273.563.469 31 22,3
Canli hayvan degerleri 103.928.960 14 1.635.457.551 22 15,7
Toplam / Genel 741.513.287 100 7.302.399.000 100 9,8

Bitkisel liretim igerisinde gayri safi Gretim degeri bakimindan tarla bitkileri yetistiriciligi 6n plandadir. Bununla

birlikte son 15 yil icinde tarla bitkilerinin payi azalirken meyveciligin payi yaklasik iki kat artarak %42’ye ulas-

mistir. Bu arada sebze {iretiminin payi azalmis, buna karsilik 6rti alt sebze yetistiriciligin pay1 artmistir.

Cizelge 2.3. Denizli ilinde 2002-2017 déneminde bitkisel (iretimde gayri safi hasila degerleri ve degisim

) 2002 Yih 2017 Yih Degisim
Alt sektorler
TL % TL % (2017/2002)

Tarla Girtinleri 325.015.063 61 1.639.661.240 48 5,0
Meyve 130.463.991 24 1.432.086.520 42 11,0
Sebze 77.025.175 14 248.221.720 7 3,2
Orti alt1 sebze 3.254.564 1 75.408.500 2 23,2
Toplam / Genel 535.758.793 100 3.395.377.980 100 6,3

Tarla bitkileri icinde bugday, tltlin ve arpa, meyvelerde zim ve elma, sebze lretiminde ise domates 6ne

cikmaktadir. Son yillarda silajlik misir Gretiminde de ciddi bir artis s6z konusudur.
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Dogrudan hayvan yemi olarak kullanilmak tzere ekilen bitkisel Grlnlerin ekilis alanlari ve miktarlari gizelge

2.4’te gorllmektedir. Buradan acik¢a gortlmektedir ki, 2014-2017 doneminde yem bitkileri ekiminde alan
olarak bir artis yoktur; buna karsilik Gretimde %8’in lizerinde bir artis s6z konusudur. Diger bir deyisle, ekim

alani artmamis ama, verim de artis gérilmustdr.
Yem {iretiminin ne dlclde yeterli oldugu konusuna ileride deginilecektir.

Cizelge 2.4. Denizli ilinde 2014-2017 déneminde hayvan yemi olarak kullanmak {izere iiretilen bitkilerin ekilis

alanlari ve tGretim miktarlari (2017 Yih Gretim miktarina gore sirahdir)

Ekim Alani (ha) Uretim (ton)

Hayvan Yemi

2014 Yih 2017 Yih 2014 Yih 2017 Yl
Misir silaj 15.026 14.932 637.289 677.345
Yonca 9.834 10.299 460.710 508.014
Fig 11.908 11.465 137.212 152.949
Yulaf 1.704 1.973 18.109 28.313
Mirdimuk 2.424 1.953 24.067 19.811
Tritikale 553 645 8.723 10.191
Hayvan pancari 129 132 6.475 7.657
Korunga 434 427 5.161 6.479
Misir hasil 268 289 4.654 5.447
Burgak 552 517 4.406 3.441
Yem salgami 70 78 2.745 3.094
Sorgum 2 4 98 190
Toplam 42.904 42.714 1.309.649 1.422.931

Bitkisel (iretim bakimindan Denizli ilinin en énemli avantaji sulama imkanlarinin yiiksek olmasidir. Nitekim,

377 bin ha dolayindaki tarim arazisinin yaklasik %41’i sulanmaktadir.

Ayrica 40.788 ha (%11) daha sulanabilir arazisi bulunmaktadir. Sulanabilir arazilerin sulama imkanlarina ka-
vusturulmasiyla sulanan arazilerin paylr %52’ye yikselecektir. Bu da 6zellikle yem bitkileri Gretimi agisindan

onemli bir avantajdir.

Bir diger 6nemli husus, ilin bircok ilgesinde hakim olan iklim kosullarinin ikinci Grlne izin verir nitelikte olmasi-

dir. Nitekim, 2017’de silajlik misir ekilisinin yarisindan fazlasi (%53’() ikinci Griin ekilisidir.

Tarim sektoriniin diger alt sektorl olan hayvansal lretim bakimindan da son 15 yilda muazzam bir gelisme
gerceklestigine deginilmisti. Nitekim, daha 6nce belirtildigi Uzere, hayvansal Uretimde gayri safi (iretim
(hasila) degeri 15 yil icinde 22 kat, canli hayvanlarin degeri ise yaklasik16 kat artmistir. Bu artis sayesinde
2002’de %28 olan hayvanciligin payl 2017’de %54’e yiikselmis ve dolayisiyla bitkisel Gretimin 6niine gegmis-
tir.
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Turkiye genelinde de bu oran, yani hayvansal iretimin tarimsal Gretimdeki payi yariyi asmistir. Nitekim TUIK

2017 verilerine gore hayvansal Uretimin payl %58’e ulagsmistir. Pazarlanan deger bakimindan ise bitkisel tre-
tim hala 6ndedir ve pay1 %53 dolayindadir.

TOB il Mudurliigi kayitlarina gére, 2002-2017 déneminde, yani son 15 yillik dénemde Denizli ilinde yetistiri-
len sigir, koyun ve keci sayilarinda biyuk bir artis yasanmistir. En biylik artis ise 3,3 kat ile sigir sayisinda ger-
ceklesmistir. Bir diger 6nemli husus, sigir varliginda asil artisin kiltir irki sigirlarda olmasi ve yerli irk sigirlarla
melez sigirlarin paylarinin azalmis olmasidir. Bu kadar kisa strede kiltir irki sigirlarda bu kadar yiksek artisin
olmasi ancak ithalat ve diger illerden satin alma yoluyla mimkindir. Yerli ve melez irk sigirlara kiyasla daha
pahali olan kiltlr irki sigirlarin bu kadar tercih edilmis olmasi sigir yetistiriciliginin donem iginde cazip hale
geldigini ve verimi ylksek irktan sigirlarin daha gok tercih edildigini gdstermektedir.

Cizelge 2.5. Denizli ilinde 2002-2017 déneminde hayvan sayilarinda degisim

Tiir 2002 Yili 2017 Yili Fark Degisim
Sigir 79.422 264.095 184.673 3,3
Koyun 216.002 424.007 208.005 2,0
Kegi 139.601 192.808 53.207 1,4
Toplam 435.025 880.910 445.885 2,0

Denizli ilinde 2013-2017 ddneminde siit {iretimi bakimindan diizenli olmayan bir artis gergeklesmistir. Birbiri-

ni izleyen yillarda %5 ile %20 arasinda artis ve azalislarin meydana gelmis olmasi sektorde ciddi bir istikrarsiz-

ligin oldugunu ortaya koymaktadir.

Cizelge 2.6. Denizli ilinde 2013-2017 déneminde siit Giretimi

Yillar
Siit
2013 2014 2015 2016 2017
inek suti 552.886 528.487 630.995 561.061 598.840
Koyun siti 7.651 7.479 7.522 6.521 6.369
Kegi stitl 7.335 7.288 6.789 5.255 4,995
Toplam 567.872 543.254 645.306 572.837 610.204

Uretilen sitte inek siitiiniin pay1 %98 seviyesindedir. Diger bir ifadeyle, Denizli’de siit (iretiminin ana kaynagi

sigir yetistiriciligidir ve inek sttiinde gorulen dalgalanma toplam siit tiretimine yansimaktadir.
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Sekil 2.3. Denizli"de 2013-2017 doneminde yillik inek siitli ve toplam sit Gretiminde degisim

Denizli'de tarim sektorinin ve dolayisiyla hayvanciligin sorunlar Tirkiye genelinde gegerli olan sorunlardan
¢ok farkli degildir.

o isletmelerin kiiciik kapasiteli ve gii¢siiz olmasi

e isletme yoneticileri ve ¢alisanlarinin isletmecilik bilgi ve birikimlerinin zayif olmasi

e Pazarin isteklerine uygun lretim planlamasi ve Gretim yapilmamasi

e Temel girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi

o Uretici 6rgitlerinin hizmet kapasitesi bakimindan zayif olmasi

e Finansmana erisimde glcliklerin yasanmasi

e Pazarlama sisteminin yetersiz olmasi

e Tarim disi alanlara gog ve yaslanma

e Uzun vadeli, istikrarli kamu politikalarinin uygulanmamasi

Tarimin alt sektord olan hayvancilik agisindan alti gizilebilecek diger 6nemli sorunlar ise sunlardir:

e Bolgede yetersiz kaba yem Uretimi

Kaba yem temininde yasanan organizasyon sorunlari

e Hijyen sorunlari

e St kalitesini belirlemede kullanilacak akredite laboratuvar ve organizasyon eksikligi
o Kayit digihk

e Orgiitlenme eksiklikleri

e Bilgi sistemi yetersizligi

e Kural ve kanunlara uyulmuyor
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Yukarida belirtilen sorunlara ek olarak stratejik plan ekibi tarafindan asagida belirtilen sorunlara dikkat gekil-

migtir:

e Yerel yonetimler yeterli ilgiyi gostermiyor ve gerekli destegi vermiyor
e Sulama alt yapisi, egitimi ve uygulamalari yetersiz.

e Mera islahi, bakimi ve yonetimi yetersiz.

e Kalifiye is glicline erisim ve kullanimi yetersiz.

e Kamu desteklemeleri yetersiz.

e Girdi maliyetleri cok yliksek.

e Ortak makine ve ekipman kullanimi yok.

e Sektorler arasi isbirligi zayif.

e Etkin ve dogru danismanlik ve egitim hizmetleri sunumu ¢ok zayif.
e Kural ve kanunlara uyulmuyor

Denizli ilinde gida ve tarim sektériiniin gelistiriimesi dncelikle Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) il MudurlGgi-
niin yetki ve sorumlulugundadir. il Midirliigl, misyonunu “Siirdiirilebilir tarimi, yeterli ve giivenilir gidaya
erisimi, kirsal kalkinmayi ve rekabet edebilirligi saglamak amaciyla yenilik¢i politikalar belirlemek, uygulamak
ve degerlendirmek”, vizyonunu ise “Gida, tarim ve hayvancilikta rekabetgi, milli ve kiiresel ¢éziimler lireten
gliclii bir Tiirkiye” seklinde belirlemistir. Bu tanimlar TOB tarafindan Tiirkiye geneli icin yapilan tanimlar ile

aynidir.

TOB ve Denizli il Midirligiiniin misyon taniminda éne ¢ikan hususlar siirdiriilebilir tarim, yeterli ve giivenilir

gidaya erisim, kirsal kalkinma ve sektoriin rekabet gliciiniin arttirilmasidir.

Denizli ilinin kalkindirlmasindan sorumlu bir diger bakanhk Kalkinma Bakanligidir. Kalkinma Bakanliginin ilgili
kuruluslarindan Glney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) Denizli, Mugla ve Aydin illerini kapsayan ve kisaca TR32

olarak kodlanan bolgenin kalkinmasi icin ¢alismalar yapmakla yetkili ve sorumludur.

Bunlarin arasinda Gida ve tarim sektérleri de bulunmaktadir ve bu konuda TOB il Tarim Mudirligiyle koordi-

neli bicimde ¢alismalar gerceklestirmektedir.

GEKA tarafindan 2014-2023 dénemi igin hazirlanan ve uygulamaya konulan2014-2023 Bélge Planinda vizyon
“Yasam kalitesi yiiksek, yenilige dayali iireten, dogasini koruyan, kiiresel turizm odagi Giiney Ege” olarak be-
lirlenmistir. Bu vizyona erisebilmek igin bélgede yasam kosullari, liretim yapisi, turizm ve g¢evre alanlarinda

degisim ve dénliisiime ihtiya¢ olduguna vurgu yapilmistir.
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GEKA bolgedeki 6nceligini “Bilgi ve kalite odakli iireten; érgiitliiligi, verimliligi ve pazarlama kapasitesi ylik-

sek tarim sektériiniin olusturulmasr” seklinde belirlemistir. Buradan da anlasilacagi lizere, GEKA destekleme
politikalarini bilgi ve kaliteye dayal Gretimi gelistirmeye ve tarim sektériinde 6rgiitlenmeyi, verimliligi ve pa-

zarlama kapasitesini arttirmaya yonelik gelistirecek ve uygulayacaktr.

TR32 Bolgesinde tarimi gelistirmek amaciyla uygulayacagi politikalar icin asagida 6zetlenen tedbirleri alacagi-

ni belirtmistir:

Pargali ve daginik yapidaki tarim arazilerinin etkin kullanimi

e Bolgedeki havzalarda desteklenecek triin deseninin Bolge’nin toprak yapisi ve iklim kosullari ile Gretim ve
kalite agisindan rekabetci Grinleri gdz 6nlinde bulundurularak degerlendirilmesi ve Ureticinin bilgilendiril-

mesi

e Su kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimina olanak saglayacak modern sulama yontemlerinin yayginlasti-

rilmasi
e Jeotermal enerji 1sitmali organize seraciliga iliskin altyapi gelistiriimesi
e Su Urlnleri Gretiminin gelistirilmesi, alternatif yem Gretiminin tesvik edilmesi
e Organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi

e Yiksek katma degerli Grlinlerin gelistiriime amaciyla biyoteknoloji ve nanoteknolojiye yonelik yatirrm ve

arastirmalarin 6zendirilmesi
e Tohum ve gen koruma, gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi

e Tarim Urlnlerine yonelik depolama imkanlarinin artiriimasi, lisansli depoculuk sirketlerinin ve Griin ihtisas

borsalarinin kurulmasina yonelik ¢calismalarin ytritilmesi

e Uretimde 6ne gikan uriinlere yénelik markalasma yatirimlari, etkin taniim ve ortak pazarlama faaliyetleri,

ortak satis kanallari olusturulmasinin desteklenmesi
e Tarimsal isletme 6lceklerinin artirilmasina yonelik ortakliga dayal yatirimlarin desteklenmesi

o Ureticilerin érgiitlenmesinin tesvik edilmesi ve kurumsal altyapilarinin giiclendirilmesi
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2.1.3. Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme

2.1.3.1. Genel durum

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de 6rgilitlenme ayakta kalabilmek, rekabet edebilmek, baz
avantajlardan faydalanmak gibi nedenlerle bir ihtiyag, hatta bir zorunluluktur. Ureticilerin tek baslarina reka-
bet glicli ne kadar dustik olursa glic birligi yapmak da o kadar kaginilmaz hale gelir. Genel olarak Turkiye’de,
Ozel olarak da Denizli’de tarimsal alanda kuglik 6lgekli isletmelerin agirlikta olduguna 6nceki kisimlarda degi-
nilmisti. Dolayisiyla, giftcilerin gii¢ birligi yapmak amaciyla orgiitlenmesi bir tercih meselesinden ¢ok bir ha-
yatta kalmanin 6n sarti halindedir.

Turkiye’de ve dolayisiyla Denizli'de ciftcilerin secebilecegi farkli amagli ve hukuksal agidan farkh tanimi, yetki-

leri, sorumluluklari, islevleri ve yapisi olan orgitler bulunmaktadir.

— Dernekler

Kooperatifler

Sirketler Sekil 2.4. Turkiye'de giftgilerin
secebilecegi farkh orgiit modelleri

Sendikalar

Vakiflar

= Mesleki orgitler

Ciftcilerin tercih edebilecegi orgiitleri ekonomik amagh olan ve olmayan seklinde ayirmak mimkindir. Eko-
nomik amagli 6rgitler kooperatifler ve sirketlerdir. Diger modeller ise ancak dolayli olarak ekonomik amacla-
ra hizmet edebilirler.

Tarim ve Orman Bakanhgi kayitlarina gére 2018’de toplam 15.272 {iretici 6rgiiti bulunmaktadir. Bunlarin bi-
yuk bir kismi (%82'si) Ug¢ farkh kanuna gore kurulmus kooperatiflerdir. Ortak sayisi bakimindan kooperatifler
Ziraat Odalarindan hemen sonra, ikinci sirada gelmekte ve 6rgitli giftgilerin %37’sini binyelerinde barindir-

maktadir.

Birlik olarak adlandirilan Uretici 6rgitlerinden bazilari derneklere, bazilari da kooperatiflere benzer nitelikler
tasirlar. Ornegin 1slah amach birlikler kooperatiflere, iiretici birlikleri ise derneklere benzerler. Temel fark, ko-
operatiflerle benzesenlerin dogrudan iktisadi faaliyetlerde bulunma hakkina sahip olmasidir.

Cizelge 2.7'de goruldugi Uzere, 10 farkl yasaya bagli olarak kurulan farkh nitelikte tretici 6rgiti bulunmakta-
dir. Bunlarin disinda Tirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan farkli niteliklere sahip tarimsal amach sirketler de

bulunmaktadir. Tirkiye’'de ciftci sendikalari ise pek bir varlik gdsterememistir.
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Cizelge 2.7. Tiirkiye’de mevcut giftgi orgitleri

Tiird Kanunu Sayisi Ortak/Uye Sayisi
Kooperatif 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu 10.401 2.523.307
Kooperatif 1581 Sayih Tarim Kredi Koop. Kanunu 1.625 911.218
Kooperatif 4572 Sayili Tarim Satig Koop. Kanunu 399 533.456
Uretici Birligi 5200 Sayili Uretici Birlikleri Kanunu 891 353.380
Islah Birlikleri 5996 Sayili Vet. Hizm. Vd. Kanun 276 571.602
Ciftci Dernekleri 5253 Sayili Dernekler Kanunu 525 227.500
Tarimsal Vakiflar 2762 Sayili Vakiflar Kanunu 14 2.500
Tohumculuk Alt Birlikleri 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu 7 31.913
Sulama Birlikleri 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu 368 611.000
Ziraat Odalari 6964 Sayili Ziraat Odalari Kanunu 766 4.877.341
Toplam 15.272 10.643.217

Farkl tiirden Uretici 6rgitlerinin kurulabilmesi bir zenginlik olarak degerlendirilebilir. Ureticilerin elinde kendi
¢ikarlarini savunacak farkh niteliklere sahip orgit kurabilme seceneginin olmasinin bir sakincasi yoktur. Bu ve
benzer degerlendirmelerin gegerli olabilmesi icin, her seyden 6nce, farkli niteliklere sahip 6rgiitler arasinda
¢atismayi 6nleyecek mevzuatin hazirlanmis olmasi ve uygulanmasi gerekir. Ne yazik ki, Tiirkiye’de bu ortam
saglanamamis, ciftgilerin g¢ikarlarini savunmak tzere kurulan orgitler arasinda isbirligi ortami saglanamamis,

orgltler arasinda siirekli bir gatisma hali meydana getirilmistir. Bu da en ¢ok Ureticilere zarar vermistir.

Su anda hem kooperatifler, hem siit Uretici birlikleri ve hem de damizlik sigir yetistiricileri birlikleri sit satis
alaninda dogrudan faaliyet gostermekte ve birbirleriyle rekabet etmektedir. Oysa, bu Ug¢ farkli hukuki konuma
sahip orgiit arasindan kooperatiflerin siit pazarlama konusunda dogrudan hizmet sunmasi gerekir. Damizlik
sigir yetistiricileri birliklerinin asli gérevi i1slah ¢alismalaridir, stt Uretici birliklerinin ise lobi ¢calismalari yapmak,

piyasayi diizenlemek vb. gorevleri vardir.

Mevzuati gelistirmek ve uygulamakla yetkili ve sorumlu olan TOB bu konulara yeterince ve dogru midahale-
leri yapmakta tereddiit etmekte, hatta zaman zaman daha da kétilestirecek girisimlere meyden vermektedir.
Ornegin, ana sdzlesmesi geregi bitkisel tGretimle ilgili konularda hizmet sunmasi gereken TARIM-KOOP Birlik-
lerine siit pazarlama konularinda yetki vermis, en azindan buna gz yummustur. Bu nedenle, hayvancilik ala-
ninda hizmet sunmakla yiikiimli olan HAY-KOOP Birlikleri ile catisma ortami yaratilmis ve sonuglar da yiprati-

ci ve yikict olmustur.

Sit pazarlama konusundaki sorunun temelinde siit Gretimine verilen kamu desteklemelerinden pay alma is-

tegi ve cabasi yatmaktadir.

Gorev ve yetkileri arasinda olmasa bile farkli Gretici 6rgitleri st satisinda rol oynayarak kamu destelemele-

rinden pay almaya calismaktadir.
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Mevzuat geregi yetkili olan ve olmayan, ama sahada hayvancilik ile ilgili hizmet sunan Uretici 6rgutleri gizelge

2.8’de gorilmektedir. Buradan anlasilacagi Gizere, gizelgede yer alan tiim orgitler girdi temini alaninda ortak-
larina/liyelerine hizmet sunmaktadir. Buna karsin, (iretim yapan ve/veya isleyen érgiit sayisi azdir. Uretim
alaninda hizmet sunuyor seklinde isaretlenen KOY-KOOP Bélge Birliklerinden sadece Burdur KOY-KOOP, da-
mizlik sigir yetistiricileri birliklerinden de sadece Ankara DSYB’nin siit isleme tesisi bulunmaktadir. Tarim Kredi
Kooperatifleri de bir dénem bir siit fabrikasi alip isletmis ama daha sonra sektorden c¢ekilmistir. Bunlarin di-
sinda tesisi olan bagka bir birlik hakkinda bilgi mevcut degildir.

Tarim Kredi Bolge Birlikleri ve PANKO-BIRLIK disinda kalan tiim &rgiitler hayvansal {iriin pazarlamada ve tem-
sil alaninda hizmet sunmaktadir. Burada temsil kapsamina hayvansal tretime verilen kamu desteklemelerine
aracilik islemleri de dahil edilmistir. Baska bir deyisle, Tarim Kredi Bolge Birlikleri ve PANKO-BIRLIK disinda
kalan diger tiim orgitler kamu tesviklerinden faydalanmalari igin siit icmalleri ve buzagi kayitlarini diizenleyip
TOB ilgili birimlerine sunmakta ve karsiliginda belirli bir pay almaktadir.

Cizelge 2.8. Hayvancilik alaninda hizmet sunan Uretici 6rgitleri ve hizmet alanlari

5 Hizmet Alanlari
Birlik Tiird Birlik Sayisi | Uretici Sayisi -
Girdi Uretim Pazar. Temsil

HAY-KOOP 35 187.483 X - X X
KOY-KOOP 14 175.012 X X X X
TARIM-KOOP 12 63.151 X - X X
PANKO-BIRLIK 1 1.409.721 X - - -
Tarim Kredi 17 911.218 X - - -
St Ureticileri Birligi 308 214.013 X - X X
Kirmizi Et Uret. Birligi 120 55.034 X - X X
Dam. Sigir Yet. Birligi 81 241.492 X X X X
Toplam 553 3.069.641

Cizelgede dikkati cekmesi gereken bir husus da farkh 6rgiit tiirlerinden toplam 553 bdlge, il veya ilge birliginin
Ureticilere hizmet vermek (zere kurulmus olmasidir. Bu birliklere dogrudan liye veya kooperatifler araciligiyla
ortak olan Uretici sayisi 3 milyonun izerindedir. Burada sayinin yiksek olmasinda ayni Ureticilerin birden fazla
orglite Uye veya ortak olmasindan kaynaklanmaktadir. Her seye karsin, bu 6rgitler araciligiyla bir milyonun

Uzerinde sigir yetistiricisinin hizmet aldig| bir gercektir.

Bu konuyla ilgili son olarak vurgulanmasi gereken husus, bu orgitlerin paydas olduklaridir. Duruma gore bir-

birleriyle isbirligi yapmakta, ne yazik ki, cogu kez birbirleriyle yikici rekabet etmektedirler.

Bundan sonraki kisimlarda kooperatifler izerinde daha ¢ok yogunlasilacaktir.
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2.1.3.2. Tiirkiye’de Kooperatifgilikte Genel Durum

a. Hukuksal Altyapi

Turkiye’de kooperatifcilik hareketi 1923’te Cumhuriyetin kurulusuyla ivme kazanmis, kooperatifcilikle ilgili
cesitli yasal dizenlemeler yapilmis, farkl kooperatif modelleri kurulmus ve isletilmistir. Buglin Tirkiye koope-
ratifciliginde halen dnemli bir yere sahip olan Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim Satis Kooperatiflerinin ilk
drnekleri 1923-1940 déneminde kurulmustur. ikinci Diinya Savasinin baslamasiyla birlikte kooperatifcilik ala-
nindaki ¢calismalar da 1duragan bir doneme gecilmistir. 1961 yilina kadar stiren bu duragan donemden sonra,
1961 Anayasasinda “Devlet kooperatifciligi gelistirecek tedbirler alir” hilkm{iniin konulmasi sonucunda koo-
peratifcilik calismalari yeniden hiz kazanmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda 1969°da 1163 sayili Kooperatifler
Yasasl, 1972’de de 1581 sayil Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi kabul edilerek yirirlGge girmistir.
1935’te yirirlige giren 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi 1985’e kadar yururlikte kal-
mis ve bu tarihten itibaren 3186 sayili yasaya, 2000’de ise 4572 sayili yasaya birakmistir. Benzer sekilde 1163
sayili yasada ve 1581 sayili yasada da siireg icinde degisiklikler yapilmistir. 1581 sayili Tarim Kredi Koopera-
tifleri ve Birlikleri yasasinda degisiklik yapan 2005 tarih ve 5330 sayili yasa ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin
daha 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. 2000’de yayinlanarak yirirlige giren
4572 sayili yasanin ana hedefi de Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin daha 6zerk ve demokratik bir yapiya

kavusturulmasidir.

Sonug itibariyla su anda Tiirkiye’de kooperatifciligi diizenlemeye yonelik 3 yasa ydirirliktedir:
e 1163 sayili Kooperatifler Yasasi

e 1581 sayilh Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi

e 4572 sayil Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi

Yirurliukte olan ve yukarida adi gecen 3 yasadan en kapsamlisi 1163 sayili yasadir. Diger iki yasada yer alma-
yan hikimler icin 1163 sayili yasadaki hikimlere bakilmasi gerektigi belirtiimistir. Benzer sekilde, 1163 sayili

Kooperatifler Yasasinda olmayan hikiimler icin 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na bakilmasi gerekmektedir.

Turkiye’de Ust yasa niteligindeki 1163 sayili Kooperatifler yasasinin kooperatiflerin yapisi ve isleyisine yonelik

bazi 6nemli hiikimleri asagida 6zetlenmistir:
e Bir kooperatifin kurulmasi igin en az 7 kisinin ilgili bakanlik makamina ortak basvurusu sarttir.
e Kooperatifin kurulmasina ilgili bakanlik izin verir.

o Kooperatifte ortaklik iliskileri, ortaklarin haklari, gérevleri ve sorumluluklari yasaya uygun olarak hazirla-

nan ve ilgili bakanlik¢a uygun gorilen bir anasézlesme ile diizenlenir.

e Kurulusun kesinlesmesi ve ise baslayabilmesi icin ticaret siciline tescil edilerek anasézlesmenin bir 6zetinin

ilan edilmesi ve vergi numarasinin alinmasi gerekir.
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e Kooperatiflerin 3 organi vardir. Bunlardan genel kurul en Ust karar organi, yonetim kurulu icra organi ve

denetim kurulu ise genel kurul adina yonetim kurulunun ¢alismalarini gézeten ve denetleyen organdir.

e Yonetim kuruluna sadece ortaklar secilebilir. Denetim kuruluna ise, anasdzlesmede belirtiimis olmak sar-

tiyla, ortak disindan da Uye secilebilir.

e Genel kurullarda her ortagin segme-secilme, sorumluluk ve s6z hakki esittir ve bazi 6zel haller disinda ka-

rarlar gogunlugun oyuyla alinir.

o Ust birlige ortaklik goéniilliiliik esasina dayalidir. Genel kurul karariyla bir veya birden fazla st birlige ortak

olunabilir veya ortakhktan cikilabilir.

e Kooperatiflerin g¢ikarlarini korumak, faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek, egitim yapmak, danis-
manlik hizmeti sunmak, uluslararasi iliskilerini gelistirmek ve amaclarini gerceklestirmek icin gerekli iktisa-
di faaliyetlerde bulunmak tzere kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri ve Tirkiye Milli Koope-

ratifler Birligi kurulur.

e Bir kooperatif birliginin kurulabilmesi i¢in konulari ayni veya birbirleriyle ilgili nitelikte olan en az 7 koope-

ratifin ortak basvurusu gerekir.
o Kooperatif birlikleri kooperatif niteligindedir.

e lgili bakanlik tarafindan bélgeler belirlenmis ise, ayni bélgede ayni ¢alisma konularina sahip birden fazla

kooperatif birligi kurulamaz.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda 1163 sayili yasa ile diger iki yasa arasinda énemli farkliliklar vardir.
Ornegin; 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri yasasina gére kooperatif kurma basvurusu Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligine yapilir. Merkez Birligi tarafindan kurulmasi uygun goriilen kooperatifler
Tarim ve Orman Bakanliginin onayina sunulur. Bakanhgin da onaylamasi halinde, ticaret sicil mudurliGglince
tescili edilmesine gerek olmaksizin tescil edilmis sayilir. Diger bir ifadeyle, Tarim Kredi Kooperatiflerinin kuru-

lusu tescil ve ilana tabi degildir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinde bir diger 6nemli fark kooperatiflerin bélge birligine, bolge birliklerinin de mer-
kez birligine ortak olma zorunlulugudur. Daha acik bir deyisle, Ust birliklere ortakhk gonilltlik esasina gore

degil, zorunludur.

4572 Sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasinin en 6nemli farki denetim kurulunun kaldirilmis ol-
masidir. Yasada Tarim Satis Kooperatiflerinde denetimin bagimsiz denetciler tarafindan yapilmasi 6ngoriil-

mustar.

Tarim Satis Kooperatiflerinde farkli hususlardan birisi kooperatif midirinin yonetim kurulunun dogal tyesi

olmasidir. Midirlerin en az 4 yillik yiiksekokul mezunu olmasi sarttir.
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Tarim Satis Kooperatiflerinin bir diger ayirici 6zelligi, Gst birlige ortaklik zorunlu olmamasina ragmen tiim koo-

peratiflerin bolge birligine ortak olmasidir. Bolge birligi kurmak icin kanunen ayni konuda calisan en az iki ko-
operatifin ortak basvurusu yeterlidir. Tarim Satis Kooperatifleriyle ilgili sorun, 2016 Yili istatistiklerine gére

399 kooperatif ve 17 bolge birligi olmasina ragmen hentiz merkez birligi kuramamis olmalaridir.

Burada bir kez daha vurgulanmasinda fayda olan husus, her (¢ yasada da sekil 2’de gorilen yapiyi 6ngérmis
olmasi ve st birliklerin de kooperatif niteliginde olmasidir. Daha acik bir deyisle, bélge birlikleri de onlarin Ust

Orgitu olan merkez birlikleri de, Milli Kooperatifler Birligi de birer kooperatiftir.

Sireg icerisinde yirirlikteki mevzuat gergevesinde gesitli niteliklere sahip kooperatifler ve Ust orgitleri ku-
rulmustur. Ticaret Bakanhgi (TB) 2014 yilsonu istatistiklerine gore Tirkiye’de 74 bin dolayinda kooperatif, 536
kooperatif birligi ve 7,6 milyon dolayinda kooperatif ortagi mevcuttur. Bu da gostermektedir ki, diinyada her
100 kooperatiften ve 100 kooperatif ortagindan yaklasik 7-8'i Tirkiye’dedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de koopera-
tifler sayisal olarak olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Etkinliklerine gore yapilacak bir degerlendirmede ise, ba-
sarili 6rnekler olsa da, ne yazik ki gelismis llkelere kiyasla oldukga geri kalindigi anlasiimaktadir. TUKOSEP

cercevesinde yapilan analizler ve degerlendirmeler de bunu acik bir bicimde ortaya koymaktadir.

Milli
Birlik
Sekil 2.5. Tirkiye'de  mevcut
Merkez Birlikleri 3 kooperatif yasasina gore koopera-

tif sisteminin yapisi

Kooperatif Birlikleri

Kooperatifler

Turkiye’de kooperatiflerin etkinlik derecelerinin diisiik olmasinin en énemli iki nedeninden ilki ortaklarda giri-
simci kooperatifcilik bilincinin dislik olmasi, ikincisi ise ilgili kamu kurumlarinin kooperatifleri ortaklarina hiz-
met eden birer ekonomik isletmeden ¢ok kamu politikalarini uygulama araci olarak gérmesidir. Diger neden-

lerin yanisira bu iki temel faktér kooperatifciligin gelismesini engellemekte, en azindan yavaslatmaktadir.
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b. Kooperatif Tipleri ve Gruplari

Turkiye’de kooperatifleri kurulus yasalarina, calisma konulari bakimindan icinde yer aldiklari sektére veya ilgili

bakanliga gore siniflandirmak olasidir.
ilgili Bakanlhga Gore

Turkiye’de kooperatifcilik ile ilgili olan 3 bakanlk mevcuttur. Bunlardan ana yetkili ve sorumlu olan bakanlik
Ticaret Bakanhg (TB) dir. TB icerisinde kooperatifcilikten ve dolayisiyla TUKOSEP’in uygulanmasindan sorumlu
ve yetkili bir Kooperatifcilik Genel Mudurlugia (KOOP-GEM) mevcuttur. Diger iki bakanlik ise Tarim ve Orman
Bakanligi (TOB) ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (CSB)’dir.

Kooperatiflerin %66 gibi biyuk bir kismi yapim kooperatifi olup CSB gézetimindedir. TB ve TOB gozetiminde
olan kooperatiflerin orani ise sirasiyla %17 ve %16 dolayindadir. Kooperatif ortaklari agisindan bakildiginda,
ortaklarin yaklasik yarisinin (%46) TOB gozetimindeki kooperatiflerde oldugu goriilmektedir. Diger iki bakanl-
gin gozetimindeki kooperatiflerin payi yaklasik esit olup %26 seviyesindedir.

Tarim ve Orman Cevre ve Sehircilik

Ticaret Bakanhgi

Bakanhig Bakanhig

Esnaf ve Kefalet - Tarim Kredi R Konut Yapi
Kooperatifi Kooperatifi Kooperatifi
. Tarimsal Kalkinma R Kiigiik San. Sit.
» Tasima Kooperatifi > . > e
Kooperatifi Yapi Kooperatifi
Tarim Sat Toplu isyeri Yapi
> § > Sulama Kooperatifi > ? g
Kooperatifi Kooperatifi
. i Su Uriinleri
» Egitim Kooperatifi > .
Kooperatifi
_| Uretim ve Pazarlama | Pancar Ekicileri
Kooperatifi Kooperatifi

V.D.

\ 4

Sekil 2.6. Turkiye’de ilgili bakanliga gore kooperatifler
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Kurulus Yasalarina Gore Kooperatifler

Turkiye’de kooperatiflerin kurulusunu ve isleyisini diizenleyen 3 yasa mevcuttur. Buna gore; 1581 sayili yasa
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birliklerine, 4572 sayili yasa ise Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine yonelik-
tir. Bunlarin disinda kalan tim kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Yasasina gore kurulmakta ve isleme tabi

tutulmaktadir.

1571
1163 .
. Tarim Kredi 4572 Tarim Satis
Kooperatifler o
Kooperatifleri Yasasi
Yasasi
Yasasi
| Tarimsal Amagh R Tarim Kredi - Tarim Satis
Kooperatifler Kooperatifleri Kooperatifleri
R Hizmet
Kooperatifleri

\ 4

Yapi Kooperatifleri

\ 4

V.D.

Sekil 2.7. Turkiye'de kurulus yasalarina gére kooperatifler
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Sektére Gore Kooperatifler

Calisma konularina bakilarak kooperatifleri tarim sektord, insaat sektéri ve hizmet sektdri alanindaki koope-
ratifler seklinde li¢ grupta incelemek mimkiindir. Bir istisna olarak enerji Gretim sektorii de hizmet sektoru-
ne dahil edilerek incelendiginde, insaat sektérinin kooperatif sayisi bakimindan GstlnlGglini korudugu, bu-
na karsilik tarim sektortiniin ortak sayisi bakimindan GstlnlGglnG arttirdigl ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni,
Tarim satis Kooperatifleri, Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri, Yas Meyve ve Sebze Kooperatifleri gibi tarim-

sal amacl kooperatiflerin TB gézetiminde yer aliyor olmasidir.

Hizmet Sektorii Tarim Sektorii insaat Sektorii

Esnaf ve Kefalet R Tarim Kredi R Konut Yapi
Kooperatifleri Kooperatifi Kooperatifi
Tarimsal Kalkinma Kiigiik San. Sit.

A\ 4
A
v

Tasima Kooperatifi
: P Kooperatifi Yapi Kooperatifi

Toplu isyeri Yapi

\4

\ 4
\ 4

Enerji Kooperatifleri Sulama Kooperatifi

Kooperatifi

“. e Su Uriinleri
» Egitim Kooperatifi > »
Kooperatifi

_| Uretim ve Pazarlama | Pancar Ekicileri
Kooperatifi Kooperatifi
Tarim Satig
> V.D. > e
Kooperatifi

Uretim ve Pazarlama

\ 4

Kooperatifi

Yas Meyve Sebze

A\ 4

Paz.Kooperatifi

Sekil 2.8. Turkiye'de sektorlere gore kooperatifler

32



c. Orgiitlenme Yapisi

Yukarida yer alan sekil 2.5.de de belirtildigi tizere, Tirkiye’de kooperatiflerin dikey bazda kooperatif — koope-
ratif birligi - merkez birligi - milli birlik seklinde yapilanmasi 6ngorilmistir. Bununla birlikte, Tarim Kredi Koo-
peratifleri disinda Ust birliklere ortaklik zorunlu degil, gdnillilik esasina dayandiriimistir.

Kooperatif list orgltlerinin hizmet kapasitelerinin zayif olmasi basta olmak lizere bazi nedenlerden dolayi or-
tak sayisi istenenin ¢ok gerisinde kalmistir. Genel olarak katilim oraninin %25 dolayinda oldugu ileri striilmek-
tedir. Buna karsin ortakligin zorunlu oldugu Tarim Kredi Kooperatiflerinde veya kamu kaynaklarindan ucuz
kredi temin eden Esnaf Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Tarim Satis Kooperatiflerinde (pasif olan
az sayida kooperatif disinda) katihm %100 seviyelerindedir. Benzer durum tekel niteliginde faaliyet yapan ve
hizmetler sunan Pancar Ekicileri Kooperatifleri icin de gecerlidir.

Turkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB), 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin yayimlanarak yirirlige girmesin-
den 21 yil sonra kurulabilmistir. Mevcut 13 merkez birliginden 11’inin ve PANKO-BIRLIK gibi gii¢lii bélge birlik-
lerinin ortak olmasina ragmen TMKB, kurulusunun Uzerinden 26 yil gegmis olmasina karsin hizmet kapasitesi
cok diisik seviyede kalmistir. Bu soruna yol agan birgok faktor arasindan kuskusuz en dnemlisi, tipki diger
seviyelerde oldugu gibi ortaklarin TMKB’ni sahiplenmemesidir. Finansal agidan zayif olmasi elbette 6nemli bir
nedendir. Fakat, kesinlikle asil neden degildir. Clinki, TMKB ortaklarinin cogu ekonomik olarak glgludir.

Kamu Politikalari

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan itibaren kooperatifleri desteklemek amaciyla gesitli yasalar gelistir-
mis, 6nlemler almis, uygulamalar yapmis, farkli modeller denemistir. Kamu destekleri zaman zaman yogunlas-
mis, zaman zaman ise adeta engeller nitelige birinmustilr. Sektérde yer alan tim kesimlerle birlikte ve DGRV
destegiyle hazirlanip 2012 yilindan itibaren uygulamaya konulan TUKOSEP bu konuda en ciddi belgelerden
birisi niteligindedir. Bu yonde galismalar arzu edilen hizda olmasa da siirmektedir.

Uzun zamandir glincelleme galismalarinin yapildigi 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin akibeti hentiz belli de-
gildir. Kamuoyuna kapali olarak akademisyen ve biirokratlarca yapilan ¢alismalarin sonuglari merakla beklen-
mektedir.

Merkez Birlikleri Sekil 2.9. Tiirkiye’de dikey bazda kooperatifler,
(14) birlikler ve ortak sayilari

Bolgesel Kooperatif Birlikleri
(462)

Kooperatifler

(53.259)

Kooperatif Ortaklari
( 7,4 milyon )
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TUKOSEP’te de alti ¢izilmis olan 6nemli sorunlardan birisi kooperatifcilik ile ilgili kamu 6rgiitlenmesi hizmet

sunumunun yetersizligidir. Bu konuda kamu kesiminde yeniden yapilanma 6ngorilmisse de ne yazik ki bugii-
ne kadar kayda deger ciddi bir ilerleme olmamistir. Bir diger sorun, siyasetcilerin ve biirokratlarin evrensel
kooperatif ilkelerine pek sicak bakmamalaridir. Kooperatif ve st orgiitlerinin 6zerk olmasi, ortaklarinca de-
mokratik olarak yonetilmesi ve denetlenmesi konusunda 6zellikle birokraside halen direng ile karsilasiimak-
tadir. Kooperatifler Yasasinin giincellenmesi ¢calismalarina kooperatif temsilcilerinin alinmamasi ve kapali ka-
pilar ardinda galismalarin strdariimesi bunun 6nemli bir kanitidir. Kooperatifciligin gelismesine engel olacak

bu yaklasimin bir an 6nce ¢6zlilmesi gerekmektedir.
2.1.3.3. Tarimsal Amagh Kooperatiflerde Durum

Turkiye’de tarimsal amach kooperatif ve birliklerin dikey orgitlenmesi sekil 7’de gorilmektedir. Buradan da
anlasilacagi tizere, tarimsal kesimde 8 merkez birligi, 153 bolge birligi, 12.422 kooperatif ve bu kooperatiflere

ortak yaklasik 4,0 milyon Uretici bulunmaktadir.

Cizelge 2.9’da gorildigi Uzere tarimsal amaclarla 8 farkh kooperatif kurulabilmektedir. Bir Uretici, ihtiyag
duymasi ve gonilli olmasi halinde bunlardan birisine veya birden fazlasina ortak olabilir. Bu nedenle yaklasik
4 milyon olarak goriinen ortak sayisi gercekte daha az sayida Ureticinin birden ¢ok kooperatife ortak olmasin-

dan dolayidir.

Sekil 2.10. Tirkiye’de dikey bazda

e tanimsal  amagh  kooperatifler,
Merkez Birlikleri

(14) birlikler ve ortak sayilari

Bolgesel Kooperatif Birlikleri
(153)

Kooperatifler
(12.425)

Kooperatif Ortaklari

( 4,0 milyon)
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Cizelge 2.9. Tarimsal amaclarla kurulabilen kooperatif ¢esitleri, kooperatif ve ortak sayilari

Kooperatif Cesitleri Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
Tarimsal Kalkinma 6.901 758.801
Sulama 2.453 301.927
Su Urinleri 551 30.871
Pancar Ekicileri 31 1.409.721
Tarim Kredi 1.625 911.218
Tarim Satis 399 533.456
Uretim ve Pazarlama 428 18.845
Yas Meyve Sebze 37 3.142
Toplam 12.425 3.967.981

Tarimsal amaglarla kurulan kooperatiflerden Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ok amacli, digerleri ise ihtisas
kooperatifi niteligindedir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri 6rnek ana sézlesmesinde kooperatifin girdi temi-
ninden Uretime ve pazarlamaya, kirsal turizmden ulasima, sttten elmaya, bugdaya vd. ortaklarin ihtiyag duy-

dugu her alanda hizmet sunmaya yetkili ve gérevli oldugu belirtilmistir.

Ust 6rgiitlenme acisindan bakildiginda tarimsal kalkinma kooperatiflerinin yine 6zel bir konuma sahip oldugu
gorulir. Diger kooperatif tirlerinin belirli bir kooperatif birligi kurma sansi varken tarimsal kalkinma koopera-
tiflerinin 4 farkli ad altinda kooperatif birligi ve merkez birligi kurmasi mimkiindir. Diger bir deyisle, tarimsal
kalkinma kooperatifleri genel amacli olarak kurulmakta ama Ust Orgitlerine ihtisas birligi olma zorunlulugu
getirilmistir. Bundan ayrilan sadece KOY-KOOP birlikleridir. KOY-KOOP, genel amach bir birliktir. Buna karsin,
HAY-KOOP, TARIM-KOOP, OR-KOOP ve CAY-KOOP ihtisas birlikleridir.

Tarimsal kalkinma kooperatiflerini temsilen bolgesel bazda ihtisas birligi seklinde kurulan kooperatif birlikleri
Ust birlik seciminde ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Kooperatiflerin ¢ok amagh olmasi nedeniyle ortaklari
arasinda ormancilik, bitkisel Gretim ve hayvansal Gretim alanlarinda ugrasanlar veya birden fazla alanla ugra-
san ortaklari mevcuttur. Bu durumda, kooperatifin ormancilari temsil edebilmek i¢cin OR-KOOP’a, hayvancilari
temsil etmek icin HAY-KOOP’a, bitkisel tretimle ilgilenenler icin TARIM-KOOP’a veya illerinde varsa hepsini
temsil etmek icin KOY-KOOP’a ortak olmak zorundadir. Bunun igin her tiirden bélge birliginin veya KOY-
KOOP’un o ilde faal olmasi gerekmektedir. Fakat bu her ilde s6z konusu degildir. Bu nedenle kooperatifler
genellikle bir bolge birligine ortak oluyor ve bolge birligi de onlari temsil edebilmek icin farkh tiirden merkez

birliklerine ortak olmak zorunda kaliyor. Genellikle tercih edilen ikinci yoldur.

Cizelge 2.10’da goruldugi tizere, 6rnegin KOY-KOOP Merkez Birligine 9'u KOY-KOOP, 5’i HAY-KOOP ve 3ii
TARIM-KOOP bolge birligi olmak tzere toplam 17 birlik ortaktir. Benzer durum 6zellikle HAY-KOOP, OR-KOOP
ve TARIM-KOOP igin de gecerlidir.
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Cizelge 2.10. Tarimsal kalkinma kooperatifleri ile sulama ve su Uriinleri kooperatiflerinin kurduklari bolge

birliklerinin ortak oldugu merkez birlikleri

FARKLI BOLGE BIiRLIKLERINDEN ORTAKLARIN SAYILARI

MERKEZ

BIRLIKLERI KOYKOOP | HAY-KOOP | TARIM-KOOP | OR-KOOP | TUS-KOOP | SUR-KOOP | CAY-KOOP ?:J'
KOYKOOP 9 5 3 - - - - 17
HAY-KOOP 2 33 ; - - ; ; 35
TARIM-KOOP 5 1 8 1 - ; ; 15
OR-KOOP 8 1 1 18 - ; - 28
TUS-KOOP 3 ; ; - 10 ; ; 13
SUR-KOOP - - ; - ; 14 ] 14
CAY-KOOP - - ; - - ; 5 5
BOLGE B. SAYISI 27 40 12 19 10* 14* 5 127
GERCEK SAYI 14 35 12 18 10* 14* 5 108

*)13 TUS-KOOP Birliginden 3’ii ve 17 SUR-KOOP Birliginden 3’ii herhangi bir merkez birliklerine ortak degildir

Aslinda KOY-KOOP ile ilgili durum yukarida yapilan aciklamalarla celismektedir. Sdyle ki, KOY-KOOP ¢ok amagli
bir kooperatif ve (st birliktir. Buna ragmen KOY-KOOP birliklerinden bazilari st birlik olarak HAY-KOOP, TA-
RIM-KOOP veya OR-KOOP, hatta TUS-KOOP’u tercih etmistir. Ne yazik ki, bu tercihlerden bazilari kisisel catis-

malardan veya beklentilerden kaynaklanmaktadir.

Kurulus kanunlari ve ana sozlesmeleri geregi kooperatif birlikleri ortaklarina temsil, egitim, danismanlik, de-
netim ve koordinasyon hizmetleri sunmak ve gerektiginde iktisadi faaliyetlerde bulunmakla ylikimltdir. Ne
yazik ki, gerek kooperatif (bolge) birlikleri, gerekse merkez birliklerinin cogu bu goérevlerinin biyik bir bolu-

miinii yerine getirecek kapasiteye sahip degildir.
2.1.3.4. Kooperatifcilik Sorunlari

Turkiye’de kooperatifcilik alaninda karsilasilan sorunlar 5 baslik altinda toplanabilir. Bunlar sirasiyla egitim ve

danismanlik, érgltlenme yapisi ve isleyisi, sermaye yapisi ve ihtiyaci, kurumsal yonetim ve diger sorunlardir.

Elbette bunlara ilave olarak mevzuatin ihtiyaci karsilamaktan uzak olusu, kamu kesiminin hizmet sunumunda-

ki aksakliklar, arastirma-gelistirme c¢alismalarinin yetersizligi gibi bircok sorundan s6z edilebilir.

Tirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani (TUKOSEP)’te kooperatifcilik sorunlari oldukca ayrintih bir bi-
cimde analiz edilmistir. Daha ayrintili bilgi icin TUKOSEP’e bakilabilir.
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a. Egitim ve Danigmanlik Sorunlari

o Fizibilitesiz kooperatif ve birlik kurulmasi

e Yoneticilerin yonetim bilgi ve becerilerinin yetersiz olmasi

e Ortaklarda ve personelde kooperatif bilincinin yetersiz olmasi

e Ortaklarin glincel ve dogru bilgilere erisilememesi

e Danigsmanlik hizmetlerinin yetersiz olmasi

b. Sermaye Yapisi ve Mali Sorunlar

e Ortaklarin sermaye yliklenmesinin yetersiz olmasi ve ylklendigi sermayeyi 6dememesi
e Borg¢lanma seviyesinin ylksek olmasi

o Farkli fonlardan faydalanma oraninin disiik olmasi

¢ Kooperatifin kredibilitesinin diisiik olmasi

. Kurumsal Yonetim Sorunlari

(e}

e Uzun vadeli hedefler ve politikalarin olmayisi

e Yonetimde seffafligin saglanamamis olmasi ve denetim sorunu
o Kalifiye eleman istihdaminin yetersiz olmasi

e Veri tabani ve bilisim alt yapisinin yetersizligi

o Paydaslarla iliskilerin yetersiz olmasi

2.1.3.5. Kooperatifgilik Politikalari ve Hedefler

Kooperatifcilik ile ilgili politika ve hedefler en genis haliyle “Tlrkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani
2012-2016” (TUKOSEP)’'te tanimlanmustir. Her ne kadar TUKOSEP kapsaminda hazirlanan eylem planinin siire-
si dolmus ve henliz yenilenmemis ise de, bugiine kadar aksi bir beyan olmadig icin strateji belgesinin hale

gecerli oldugu kabul edilebilir.

17 Ekim 2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren TUKOSEP’te Tiirkiye’de koo-
peratifcilik icin vizyon “Giivenilir, verimli, etkin ve siirdiirilebilir ekonomik girisimler niteligini kazanmis bir

kooperatifcilik yapisina ulasmak” seklinde tanimlanmistir.

Ayni belgede genel amac ise su sekilde ifade edilmistir: “Kooperatifcilige daha elverisli bir ortam saglamak;
toplumda olumlu bir kooperatifcilik imaji olusturmak ve sektére gliveni artirmak; verimli ve etkin uygulamala-
ri ortaya ¢ikarmak; strdiiriilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilikg¢iligi saglamak; kooperatiflerin ekonomik kal-

kinmaya ve gelirin daha adil paylasimina olan katkilarini arttirmaktir.”
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TURKIYE KOOPERATIFCIiLiK ViZYONU

“ Guvenilir, verimli, etkin ve strdirilebilir,
ekonomik girisimler niteligini kazanmis bir
kooperatifgilik yapisina ulagsmak.”

!
GENEL AMAC

“Kooperatifcilige daha elverisli bir ortam saglamak; toplumda olumlu

bir kooperatifcilik imaji olusturmak ve sektore gliveni artirmak; verimli
ve etkin uygulamalari ortaya g¢ikarmak; strdurilebilirlik, rekabet edebi-
lirlik ve yenilikciligi saglama; kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve
gelirin daha adil paylasimina olan katkilarini arttirmaktir.”

STRATEJIK HEDEFLER
Kamu Egitim, Orglutlenme .
. L Sermaye Yapistile || . . Kurumsal ve Mevzuat Altyapisi
Teskilatlanmasi ve Danismanlik, Kapasitesi ve . I¢ ve Dis Denetim
. o . . Kredi ve X . Profesyonel Uluslararasi
Kooperatiflere Bilgilendirme ve Kooperatifler . Sistemleri TUmu L
s Finansmana X X Yoénetim Esaslara ve
Hizmet Sunum Aragtirma Arasl Isbirligi L ile Revize o _ .
. . . ) Erisim Imkanlari . . Kapasitesi Ihtiyaglara Gore
Bi¢imin Yeniden Faaliyetleri Olanaklari . . . Edilecektir e .
L . Glglendirilecektir. Arttinilacaktir. Gelistirilecektir.
Yapilandirilacaktir. Gelistirilecektir Arttirllacaktir

Tanimlanan vizyon dogrultusunda belirtilen amaca erismek amaciyla tanimlanan stratejik hedefler ve 6ngori-

len faaliyetler asagida siralanmistir.
1. Kamu Tegskilatlanmasi ve Kooperatiflere Hizmet Sunum Bigimi Yeniden Yapilandirilacaktir.

1.1. Kooperatifler konusunda ilgili bakanliklarin (GTB-TOB-CSB) diizenleme ve gdzetim kapasitelerinin

arttirilmasi saglanacaktir.

1.2. ilgili bakanliklarca kooperatiflere sunulan hizmetlerden miimkiin olanlari kooperatif tst kuruluslari-

na devredilecektir.

1.3. Kooperatiflere yonelik gdozetim, denetim ve uygulama hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve saglikli ista-

tistiki verilerin Uretilmesini saglamak lzere bir veri tabani (e-kooperatif) olusturulacaktr.
2. Egitim, Danismanlik, Bilgilendirme ve Arastirma Faaliyetleri Gelistirilecektir.
2.1. Kooperatifcilik egitim ve arastirma faaliyetlerini yiritecek bir yapilanmaya gidilecektir.

2.2. “Kooperatif Girisimciligi Egitim Projesi” (KGEP) ¢alismasi yapilarak, uygulamaya konulacaktir.
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2.3. Kooperatif denetim ve yonetim kurulu Gyelerine egitim ve sertifikasyon zorunlulugu getirilecektir.

2.4. ilkdgretimden baslanarak girisimcilik, ortaklik kiltiirii ve kooperatifcilik bilincinin kazandirilmasina yo-

nelik egitim faaliyetlerinde bulunulmasi hususunda ¢alismalar ylratilecektir.

2.5. Kooperatif (st kuruluslari tarafindan, diizenli olarak kendi ortaklarina hak ve yikimlilikleri ile koope-

ratifcilik konusunda bilinglendirme egitimi verilecektir.
2.6. Kooperatifcilik konusunda bilgilendirme programlari diizenlenecektir.

2.7. Sendikalar tarafindan kendi Gyelerine yonelik kooperatifcilik egitim programlari diizenlenmesi saglana-
caktir.

2.8. Kooperatifcilik konusunda, egitim, arastirma ve yayin faaliyetinde bulunan génalla kuruluslarin proje-

lerinin desteklenmesi yoniinde calismalarda bulunulacaktir.

2.9. Ulke kooperatifciliginin icinde bulundugu durum ve uluslararasi gelismeler hakkinda her yil diizenli ola-

rak “Ulke Kooperatifcilik Raporu” hazirlanacaktr.
3. Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi isbirligi Olanaklari Arttirilacaktr.
3.1. Ulke sartlarina uygun yeni bir tist 6rgiitlenme modeli ve uygulama altyapisi olusturulacaktr.

3.2. Kooperatifgilik potansiyeli yliksek yeni alanlar tespit edilerek bu alanlarda kooperatif kurulmasi ve gelisti-
rilmesine yonelik 6zendirici ¢alismalar yapilacaktr.

3.3. Uretimi artirmak amaciyla verilen kamusal desteklerin kooperatifciligi 6zendirmeye yonelik uygulanmasi

icin “Kooperatifciligi Destekleme Programi”nin hayata gegirilmesi saglanacaktir.

3.4. Cok amacli ve bliylik olgekli kooperatifciligin ve kooperatifler arasi birlesmelerin 6zendirilmesine yonelik

calismalar yapilacaktr.
3.5. Uretim, tiiketim ve hizmet kooperatifleri arasinda isbirligi arttirilacaktir.
3.6. Turkiye’deki kooperatiflerin, dinyadaki basarili kooperatifler ile isbirliginin gelistirilmesi saglanacaktir.

3.7. Kadinlarimizin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirilmasi ve ekonomide bir aktér olarak yer almalarinin sag-

lanmasi i¢in kooperatifler ¢atisi altinda orgitlenmeleri yoniinde ¢alismalarda bulunulacaktr.
4. Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim imkanlari Giiglendirilecektir.

4.1. Kooperatiflerin 6z kaynak yapisinin gii¢glendirilmesi amaciyla ortaklik payi degerinin yikseltiimesi ve

ortaklik payi Gst sinirinin kaldirilmasi saglanacaktr.

4.2. Kooperatiflerin kullanacaklari banka kredilerine teminat saglanabilmesi amaciyla Kredi-Garanti Fonu

olusturulabilirligi yonlinde proje ve fizibilite calismasi yapilacaktir.

4.3. Kooperatiflerin finansman ihtiyacini karsilamak lizere bir finansman kurumunun olusturulabilirligi yo-

nldnde proje ve fizibilite ¢alismasi yapilacaktr.
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4.4. Kooperatifler ve st kuruluslarinin borglanma kaynak ve yontemlerinin zenginlestirilmesine yonelik

kanuni diizenlemeler yapilacaktir.

4.5. Uluslararasi fonlar ile Avrupa Birligi (AB) programlarindan ve kaynaklarindan kooperatif ve st kuru-

luslarinin faydalanabilmeleri amaciyla proje tGretme kapasitelerinin arttirilmasi saglanacaktir.
4.6. Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerine saglanan kredi desteginin rasyonel hale getirilmesi saglanacaktir.
5. ig ve Dis Denetim Sistemleri Timiiyle Revize Edilecektir.

5.1. Basarili tlke uygulamalari dikkate alinarak, lilke sartlarina uygun bir kooperatif dis denetim sistemi
olusturulacaktr.

5.2. Kooperatif i¢ denetim uygulamasinin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi yoniinde yasal diizenle-

me yapilacaktr.

6. Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Kapasitesi Arttirilacaktir.
6.1. “Kurumsal Yonetim ilkeleri”ne uyum saglanmasina yonelik bir dizi diizenleme yapilacaktir.
6.2. Kooperatif st kuruluslari tarafindan, kurumsal strateji belgeleri hazirlanacaktir.

6.3. Bliyuk olgekli kooperatifler ve Ust kuruluslari igin internet sitesi olusturulmasi zorunlulugu getirilecek-
tir.

6.4. Kooperatif yonetim kurullarinda profesyonel yonetici bulunmasina imkan saglanacaktr.

6.5. Kooperatif ortaklarina kooperatifin faaliyetleri ile ilgili periyodik olarak bilgi verilmesi zorunlulugu ge-

tirilecektir.
7. Mevzuat Altyapisi Uluslararasi Esaslara ve ihtiyaglara Gore Gelistirilecektir.

7.1. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda uluslararasi esaslar ve giiniin ihtiyaglari dogrultusunda degisiklik

yapilacaktir.
7.2. 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.
7.3. Gayri faal kooperatiflerin kisa slirede tasfiyesinin saglanmasina yonelik yasal diizenleme yapilacaktr.

7.4. Kooperatiflere yonelik vergi ve rekabet hukuku uygulamalari ile muhasebe standartlari konusunda

gbzden gecirme ve iyilestirme ¢alismalari yapilacaktir.

Onuncu kalkinma planinda “Tarim sektériinde ayni islev ve ¢calisma konularina sahip farkl tirlerde Gretici or-
gltlerinin bulunmasi, bu 6rgitlerin etkinliginin 6niinde engel olusturmaktadir. Bunun yani sira, Uiretici 6rguit-
lerinin pazara erisiminde goriilen sorunlar (riin piyasalarinda siirekli kamu midahalesi beklentisinin dogmasi-
na neden olmaktadir.” tespiti yapilmis ve bu sorunu ¢ézmek amaciyla “Uretici 6rgiitlerinin pazara erisimi ko-

laylastirilacaktir.” hedefi benimsenmistir.
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2.1.4. Denizli’de Tarimsal Orgiitlenme

2.1.4.1. Genel Durum

Denizli ilinde tarimsal alanda faaliyet gdsteren farkli 6rgiit tiirleri ve bunlarin ortak veya lye sayilan cizelge
2.11’de gorilmektedir.

Cizelge 2.11. Denizli’"de mevcut giftgi orgitleri

Turii Kanunu Sayisi Ortak/Uye Sayisi
Kooperatif 1163 Sayil Kooperatifler Kanunu 292 42.301
Tarim Kredi Kooperatifi 1581 Sayih Tarim Kredi Koop. Kanunu 43 26.000
Tarim Satis Kooperatifi 4572 Sayili Tarim Satis Koop. Kanunu 8 3.200
Uretici Birligi 5200 Sayili Uretici Birlikleri Kanunu 18 6.803
Islah Birlikleri 5996 Sayili Vet. Hizm. vd. Kanun 3 10.059
Toplam 364 89.163

Cizelge 2.11’deki bilgilerden anlasilacagi tizere, Denizli ilinde 364 farkli tarimsal amacl érgiite 89.163 kisi or-
tak veya liye konumundadir. ilde faaliyet gsteren 16 Ziraat Odasina kayitli ciftci sayisi hakkinda bilgi alinama-

digi igin listede yer verilmemistir. Vakif ve derneklerle ilgili de bilgi alinamamustir.

Cizelge 2.11’de dikkati ceken husus, kooperatiflerin belirgin bicimde baskin oldugudur. Oyle ki, érgiitlerin %
94'(i, ortak/Uye sayisinin %81’i kooperatiflere aittir. Bu da Denizli’de tarim sektériinde kooperatiflerin agirlik-

ta oldugunun agik gostergesidir.

Farkh kanunlarla kurulmus olan kooperatifler kiyaslandiginda, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurul-
mus olan kooperatiflerin hem sayica ve hem de ortak sayisi bakimindan digerlerinden daha ustiin oldugu or-
taya cikar. Nitekim, 1163 Sayil Kooperatifler Kanunu’na gore kurulmus olan tarimsal amacgli kooperatiflerin
payl %85, ortak sayisindaki payi ise %59’dur. Tarim Kredi Kooperatifleri ise kooperatif sayisindaki %13’lik ve
ortak sayisindaki %36’lik paylarla ikinci sirada yer almaktadir. Burada alti gizilmesi gereken husus, Tarim Kredi
Kooperatiflerinden alinan bilgiye gore, ilde kayith ortaklarin yarisi pasif ortak konumundadir ve kooperatifle-

riyle is yapmamaktadir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gére kurulmus olan tarimsal amacl kooperatiflerin 6nemli bir kismi Ta-
rimsal Kalkinma Kooperatifidir. Cizelge 2.12’de goérildigu lizere, kooperatiflerin %67’si Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi ve ortaklarin da %66’si bu kooperatiflerin ortaklaridir. ikinci sirada ise Su Uriinleri Kooperatifleri
gelmektedir. Su Uriinleri Kooperatifleri ile Ticaret Bakanligi denetimi altinda olan Uretim ve Pazarlama Koope-

ratiflerinin pay! ise ihmal edilecek kadar azdir.
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Cizelge 2.12. 1163 Sayil Kooperatifler Kanunu’na gére kurulmus tarimsal amacli kooperatifler ve ortaklari

Kooperatif Ortak

Kooperatif Tiirii

Sayisi % Sayisi %
Tarimsal Kalkinma 195 67 27.977 66
Sulama 83 28 13.650 32
Su Uriinleri 3 1 124 0
Uretim ve Pazarlama 11 4 550 1
Toplam 292 100 42.301 100

Denizli’de 5996 Sayili yasaya gore kurulan Islah birliklerinin ve Uyelerinin sayisi gizelge 2.13’te gorilmektedir.
Buradan da anlasilacagi Uizere, en ¢ok Uye sahibi olan %55 pay ile 6rgit Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligidir.

Kisaca DSYB olarak gosterilen bu 6rgitin il icinde 13 ilcede subesi bulunmaktadir.

Cizelge 2.13. Denizli’"de 5996 Sayili yasaya gore kurulan Islah birliklerinin ve Gyelerinin sayisi

Birlik Birlik Sayisi Uye Sayisi %
Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi 1 3.199 32
Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi 1 5.500 55
Ar Yetistiricileri Birligi 1 1.360 14
Toplam 3 10.059 100

Denizli’de hayvancilik alaninda dogrudan veya dolayl hizmet veren Uretici 6rgitlerini bir arada gosterebilmek

amaciyla gizelge 2.14 hazirlanmistir.

Cizelge 2.14. Denizli’de hayvancilik alaninda hizmet sunan Uretici 6rgitleri ve hizmet alanlari

Hizmet Alanlari
Birlik Tiirii Birlik Sayis1 | Uretici Sayisi
Girdi Uretim Pazarlama Temsil

Hay-Koop 1 14.667 X - X X
Tarim-Koop 1 - - - - -
Panko-Birlik - - X - - -
Tarim Kredi - 26.000 X - - -
st Ureticileri Birligi 8 6.182 X = X X
Kirmizi Et Uret. Birligi 3 105 - - X X
Dam. Sigir Yet. Birligi 1 5.500 X - X X
Toplam 14 52.251
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Cizelge 2.14’te goruldgu Gzere Denizli’de hayvansal lretime hizmet sunan ¢iftci birliklerinin sayisi 14’tdr.

Hizmet veren 6rgiitlerden Tarim Kredi Kooperatifleri ve PANKO-BIRLIK bolge birliklerinin merkezleri diger il-
lerdedir. ilgeler bazinda kurulabilen uretici birliklerinin hayvancilik alaninda hizmet sunanlarinin (Kirmizi Et
Ureticileri ve Siit Ureticileri Birlikleri) toplam sayisi ise 11’dir. Pasif konumunda bulunan Denizli TARIM-KOOP

Birliginin ortak sayilari hakkinda bilgi alinamamistir.

Ortak veya liye konumunda olan (retici sayisi agisindan bakildiginda en genis kitleye hitap eden birlik Tarim
Kredi izmir Bolge Birligidir. ikinci sirada Denizli HAY-KOOP Birligi ve tigiincii sirada ise Siit Ureticileri Birlikleri

gelmektedir.

Aktif hizmet sunduklari alanlara bakildiginda, Gretim alaninda kayda deger hizmet veren bir ciftci 6rgiiti ol-
madigi sonucu ortaya cikmistir. Buna karsilik 6rgitlerin biyik bélimu girdi temininde aktif halde gérinmek-
tedir. Uriin pazarlama konusunda ise Denizli HAY-KOOP Birligi yanisira, aslinda yetkileri olmamasina karsin
5200 sayili yasaya gore kurulan Uretici birlikleri ile 5996 sayili yasaya gore kurulan DSYB’nin faal oldugu anla-
silmaktadir. ildeki hayvan yetistiricilerini temsil konusunda da Denizli HAY-KOOP Birligi ve Uretici birlikleri ak-

tiftir.

Denizli’de Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin hayvancilik ile ilgili olanlarinin tamaminin Denizli HAY-KOOP
Birligi ortagi olmasi beklenen bir durumdur. ilde bulunan 195 Tarimsal Kalkinma Kooperatifin kacinin hayvan-
cihk konusunda faal olmadigina dair bir bilgi mevcut degildir. Bunlardan Denizli HAY-KOOP Birligine ortak olan
118 kooperatiften 115’inin hayvancilikla ilgili olduklari bilinmektedir. HAY-KOOP ortagi olmayan diger koope-
ratiflerin ortak olmama gerekgeleri en kisa zamanda belirlenmeli ve hayvancilikla ilgilenenlerin ortak olmasi

saglanmalidir.

Denizli il Tarim Middirliigiinden alinan bilgilere gére ilceler bazinda Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin ve

Denizli HAY-KOOP Birligine ortak olanlarin sayilari sekil 2.11’de gorilmektedir.

Sekil 2.11’de gorildigi Gizere, bazi ilcelerde kooperatif sayilari cok diisiiktiir. ilgeler bazinda Denizli HAY-
KOOP Birligi ortaklarinin orani arasinda biiyiik farklar vardir. Ornegin Baklan ve Cardak’ta tiim kooperatifler
ortak iken Bekilli’de 4 kooperatifin hicbiri ortak degildir. Civril ve Acipayam gibi kooperatiflerin goreceli olarak
yaygin oldugu ilcelerde Denizli HAY-KOOP Birligi ortakliginin diisiik seviyede kalmis olmasi da distindirici-

dar.
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DENIZLI iLi ILGCE BAZLI TAR.KAL.KOOP. HARITASI
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® 146
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ACIPAYAM
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® 36

o 23
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TOPLAM ILCE SAYISI : 19

TOPLAM HAYKOOP ORTAGI TAR.KAL.KOOP SAYISI : 111
TOPLAM DIGER TAR.KAL.KOOP SAYISI : 84

TOPLAM TAR.KAL.KOOP SAYISI :195

TOPLAM HAYKOOP ORTAGI TAR.KAL.KOOP.ORANI : % 57

@ HAYKOOP ORTAGI TAR.KAL.KOOP. SAYISI
DIGER TAR.KAL.KOOP. SAYISI

@ T1OPLAM TAR.KAL.KOOP. SAYISI
% HAYKOOP ORTAGI TAR.KAL.KOOP.ORANI

Sekil 2.11. Denizli ili Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin ve Denizli HAY-KOOP Birligine ortak olanlarinin

ilcelere dagilimi
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2.1.4.2. Denizli’"de Kooperatifgilik Sorunlari

Denizli ilindeki kooperatifcilik sorunlari ile Gilke genelindeki sorunlar arasinda biiyiik benzerlik olmasi bekle-
nen bir durumdur. Bununla birlikte, burada Gliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) tarafindan yaptirilan bir aras-
tirma sonuglari ile Tiirk-Alman Kooperatif Birlikleri isbirligi (TAKBI) Projesi cercevesinde yapilan bir ¢alismanin

sonuglarindan burada s6z etmekte fayda vardir.

TR32 Bolgesi olarak adlandirilan ve Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan boélgede GEKA tarafindan yaptiri-
lan “Giiney Ege Bélgesinde Uretim Odakli Kooperatiflerin Mevcut Durumu ve Gelisme Stratejiler” belirlenen

sorunlar 4 baslik altinda toplanmigs ve her biri altina alt sorunlar tanimlanmistir:
1. Kurumsal Kapasite
e Kurumsal yonetim ilkelerine uyulmamasi
e YoOnetici, ortak ve ¢alisanlarin egitim diizeyinin dislklGgl, egitimlerin yetersizligi
e Denetim mekanizmasinin etkin ¢alismamasi
e Ayni faaliyet alaninda ¢cok sayida kooperatif olmasi ve kooperatifler arasi isbirliginin az olmasi
e Farkli kooperatif tirleri arasinda mevzuattan kaynaklanan yetki ve gérev karmasasi
o Kooperatif ortaklarinin ve genglerin kooperatifgilige ilgisinin az olmasi
2. Uretim Sorunlari
e Soguk hava ve depolama imkanlarinin yetersizligi
o Universite, arastirma merkezi ve kamu kurumlari ile ortak ¢alisma eksikligi
e Uretim ydntemi ve teknolojileri konusunda giincel bilgilerin takip edilmemesi
e Uretimde yeni yéntemlerin kullanilmamasi
e Uriiniin islenmis Griine dénustirilememesi
e lyi tarim ve organik tarim yapma egilimi bulunmamasi
e Maliyetlerin yliksek olusu
3. Finansal Sorunlar
o Kredi, tesvik, hibe mekanizmalarindan yararlanamama
e Mevcut sermaye yetersizligi
e Banka kredilerinden yararlanamama

e Tahsilat sorunlar
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4. Pazarlama Sorunlari

e Pazarlama faaliyetlerinde kullanilan araglarin yetersizligi

e Dagitim kanallarinda komisyonculara bagimlilik

e ihracat yapamama

e Marka ve cografi isaret eksikligi

e Kooperatiflerin turizm odakli pazarlamadan yeterince faydalanamamasi

TAKBI Projesi cercevesinde yapilan ¢calismada Denizli HAY-KOOP Birligi ortagi kooperatiflerde durum su sekil-

de tanimlanmistir:

e Kooperatiflerin %80’i (12’si) 2000-2010 déneminde kurulmus ve faaliyete baslamistir. 2000’den 6nce
kurulmus kooperatiflerin orani sadece %20’dir. Bu da incelenen kooperatiflerin gogunun giiglii gelenek-

lere sahip olacak kadar eski olmadigini ortaya koymaktadir.

e Ortaklarin hepsi giftgidir ve hem hayvancilik hem de bitkisel tiretimle ugrasmaktadir. Bununla birlikte,

ortaklarin oldugu kadar kooperatiflerin de dncelikli isinin st sigircihgi oldugu anlasiimistir.

e Kooperatiflerin ortak sayilari 80 ile 350 arasinda degismektedir ve ortalama 190 dolayindadir. Buna
gore, ortak sayisi bakimindan Denizli’deki tarimsal amach kooperatifler Tiirkiye ortalamasina kiyasla
blylik kooperatiflerdir.

e Kooperatifle aktif is yapan ortaklarin orani %41 ile %100 arasinda degismektedir. Aktif ortak orani orta-
lama %80 dolayindadir. Bu da gostermektedir ki, Tlrkiye genelinde oldugu gibi Denizli’"de de koopera-
tifle isbirligi yapmayan ortaklarin orani ciddi boyuttadir ve 6nemli sorunlara yol agmaktadir.

o Kooperatifin faaliyet alaninda yer alan ve ortak olabilecek kisilerin yaklasik %65’i ortaktir. Bazi koopera-
tiflerde bu oran %11’e kadar diismekte, bazilarinda ise %100 seviyesindedir. Cift¢i olmasina ragmen
kooperatife ortak olmayanlarin bazi kooperatiflerde ciddi boyutlarda olmasi kooperatife karsi olumsuz-

luklara isaret etmektedir.

o Kooperatiflerden birisi disinda hepsi siit satisi ve kesif yem temininde karsilasilan sorunlari asmak tizere
kurulmustur. incelenen kooperatiflerden birisi sulama kooperatifi olarak kurulmus ve 2004’ten sonra

anasozlesme degisikligi yapilarak sit satisi ve yem temini konularinda da faaliyet yapma izni almistir.

e Kooperatiflerin ana gelir kaynagi siit satisindan alinan komisyondur. Bunun disinda yem satisi ve ortak
makine kullanimindan da gelir elde edilmektedir. Kooperatiflerin cogu kdmdr, odun gibi girdileri ortak-

larina temin ederek satmaktadir.

e Farkli gelir kaynagi olan iki kooperatiften birisi bliylik bir market isletmekte ve digeri ise ortak bir ahir

isletmektedir. Kooperatiflerin 6nemli bir cogunlugu ortak makine ve traktor kullanmaktadir.

e Kooperatiflerin 2015 yili cirolari 1 ile 7 milyon TL, karlari ise 10 ile 100 bin TL arasinda degismektedir.
Kooperatiflerden sadece birisi 2015’te zarar ettigini (16 bin TL), bu zararin da yeni makine alimindan

kaynaklandigini ileri stirmstdr.
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e Kooperatiflerin %67’si ortaklarina ticari amag tasimayan hizmet sunmamaktadir. incelenen koopera-
tiflerden 4’0 egitim hizmeti ve biri 6grenci servisi hizmetini parasiz verdiklerini belirtmislerdir.

e Kooperatiflerin %60’inin gesitli nitelikte de olsa gayri menkull (tasinmaz mali) vardir. Kooperatiflerden
5’inin (%33) binasi, 4’Gnin arsasi, 1’inin marketi, 1’inin tarla ve bahgesi, 1'inin ¢iftligi ve 1’inin deposu
vardir. Tasinmazi olmayan kooperatiflerin sayisi ve orani sirasiyla 6 ve %40'tir.

e incelenen hicbir kooperatifin binek otomobili yoktur. Buna karsin, cesitli islerde kullaniimak tizere 5
kooperatifte ticari arag, 1’inde de 6grenci servisi olarak kullanilan bir minibis vardir. Trakt6ri olan koo-
peratif sayisi 5, bicerdéveri olanin sayisi ise 2’dir. Hicbir tasiti olmayan kooperatiflerin sayisi 6’dir (%40).

e incelenen tiim kooperatifler en az 1, en ¢ok 7 personel calistirmaktadir. Kooperatiflerin 4’ti 1, 3’0 2, 2’is
3 ve 3’0 4 personel ¢calistirmaktadir. 5 ve daha fazla personel ¢alistiran kooperatif sayisi 3tir.

Yukaridaki bilgilerden anlasilacagi lizere, cogunlugu 15 yildan daha az bir gegmise sahip olmasina karsin cogu-
nun;

e Gayri menkuli ve tasiti vardir;

e Personel istihdam etmektedir;

e Ticari olarak faaldir;

e Sosyal ve kultlrel faaliyetleri yoktur;

e Ortaklarina ortak makine kullanma imkani sunmaktadir;

Turkiye ortalamasinin izerinde ortak sayisina sahiptir.
2.1.4.3. Denizli’de Kooperatifgilik Politikalari ve Hedefler

Guney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) tarafindan hazirlanan “TR32 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani 2014-2023" adli
kalkinma planinda Boélgeye yonelik vizyon “Yasam kalitesi yiiksek, yenilige dayali Gireten, dogasini koruyan,
kiiresel turizm odagi Giiney Ege” olarak belirlenmistir. Bu vizyona erismek icin Bélgede yasam kosullari, tre-
tim yapisi, turizm ve cevre alanlarinda degisim ve doénisiime ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek dort gelisme ekse-

ni tanimlanmistir:
e Zengin Beseri Sermaye, Glgli Toplumsal Yapi
e Yiiksek Katma Deger ve Yenilik Odakli Uretim
e DO4rt Mevsim Turizm
e Yasanabilir Mekanlar ve Surddrdilebilir Cevre

Yukarida yer alan ilk iki eksen, 6zellikle de ilki kooperatif¢ilikle dogrudan ilgilidir. Clink(i kooperatifciligin te-
mel degerleri arasinda katilimcilik, uzlasi, dayanisma, isbirligi ve seffaflik vardir. “Yiiksek Katma Deger ve Yeni-
lik Odakh Uretim” gelisme ekseninde belirlenen temel alanlar da kooperatifcilik ile yakindan ilgilidir. Bu cerge-
vede Bolgenin rekabet glclniin artirilmasi amaciyla diger hususlarin yanisira isbirligi ve kiimelenmenin gelis-

tirilmesi Gzerinde durulacagi belirtilmistir.
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GEKA, 2014-2023 doneminde tarim ve gida sektori icin onceligini “Bilgi ve kalite odakli Greten, drgutlaluga,

verimliligi ve pazarlama kapasitesi ylksek tarim sektori olusturulmasi saglanacaktir” seklinde belirlemistir.
Buna gerekce olarak, Bolgede 667 tarimsal amach kooperatif bulunmasina ragmen ve son dénemlerde tarim-
sal amacl kooperatif sayisinda artis yasanmasina ragmen kooperatifciligin ve Uretici birliklerinin yeterli du-
zeyde gelismemis olmasi, Uretici 6rgltlerinin 6zellikle mali yapilarinin ve kurumsal kapasitelerinin zayif olmasi
nedeniyle Ureticilerin bekledigi finansman, pazarlama, girdi temini gibi konularda yetersiz kalmasi gosterilmis-
tir. Buna dayanarak Ureticilerin 6rgiitlenmelerini tesvik edecek ve kurumsal altyapilarinin gliclendirecek politi-

kalar izlenecegi belirtilmistir.

GEKA tarafindan 2016’da yayimlanan “Glney Ege Bolgesel Yenilik ve Girisimcilik Stratejisi” adli raporda da
diger sektorlerin yanisira sit ve sit Urinleri sektdr sorunlari tanimlanmis ve akabinde sorunlarin ¢éziimi igin

sunlar 6nerilmistir:

e Kiglk ve orta Olgekli isletmelerin vyenilikgi butik Urinlere yonelmesi, blylk isletmelerin
Ar-Ge calismalari yapmasi konusunda gtidimli proje destekleri verilmesi

e Kigiik ve orta 6lgekli siit Giriinii Uireten isletmelerin dzgiin ve yeni Uriinleri icin TR32 Bolgesinde “Odiil

Programi” diizenlenmesi ve 6dil alan firmalarin tanitiminin yapilmasi

e Sit ve st Urlnleri analizi igin ortak laboratuvar kurulmasi (6zellikle diisik kapasiteli sit
ve Urdnleri isletmeleri icin Universite, Uretici ve sanayici ortakhginda kurulacak laboratuvarin altyapisi-

nin Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenmesi)

e Sit ve sUt GrlinG Uretici firmalarin kalite ve verimlilik arttirici yatirimlarinin, ileri imalat teknolojisi uygu-

lamalarinin ve Gretim yonetim sistemleri modernizasyonlarinin desteklemesi

e Standartlara, teblig ve yasal diizenlemelere uygun lretim yapilmasi konusunda danismanliklar verilme-

si, belgelendirmenin tesvik edilmesi ve bu konudaki danismanliklarin desteklenmesi
e Yem bitkisi Giretimi ve yem sanayinin gii¢lendirilmesi igin tedbirler Giretilmesi

e Turkiye'de “Endustriyel Starter Kultlri” (ESK) Ureten firma bulunmamaktadir. Firmalarin bu konudaki

Ar-Ge ¢alismalarinin desteklenmesi; bu konudaki yatirimlarin tesvik edilmesi

e Merkezi sagim ve toplama sistemlerinin desteklenmesi (Ortak Kullanimli Sogutma Tanklari gibi) ve bu

sistemlerle ilgili yazilim gelistirilmesine destek verilmesi
o Sektorde kooperatiflesmenin 6zendirilmesi

e Isletmelerin kamu finansman desteklerinden ve Ar-Ge desteklerinden yararlanmasi konusunda" men-

torliik hizmeti" saglanmasi, bu hizmeti alacak firmalarin desteklenmesi

o Sektorde kiimelenmeyi tesvik etmek ve desteklemek lizere TR32 boélgesini kapsayacak sekilde siit ve

sit Grlnleri deger zinciri calismasi yapilmasi ve kiime haritasi olusturulmasi
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e Tuketicilerin 6zellikle fonksiyonel gida ve saglkli Griin tiketimi konusunda bilinglendirilmesi icin tanitim

ve toplanti faaliyetleri diizenlenmesi veya bu faaliyetlerin desteklenmesi

GEKA tarafindan yaptirilan “Giiney Ege Bélgesinde Uretim Odakli Kooperatiflerin Mevcut Durumu ve Gelisme
Stratejiler” adli calismada 4 amacg tanimlanmis ve bu amaclara erismeye yonelik izlenecek stratejiler belirtil-

mistir. S6z konusu amacg ve stratejiler asagida gorilmektedir.

Amaglar Stratejiler

e Kooperatiflerde kalite yonetim sistemi gelistirilecektir.

e Kooperatif yonetimleri, ortaklari ve g¢alisanlarinin bilgi ve becerileri
arttirilacaktr.

e Kooperatiflerde nitelikli eleman sayisi arttirilacaktir.

e Faaliyet alani ve mekansal olarak birbirilerine yakin olan kooperatiflerin
birlestiriimesi ve giiglendirilmesi tesvik edilecektir.

e Ulusal ve uluslararasi piyasalarda basari kazanmis kooperatifler ve modeller
bolgede tanitilacaktir.

e Kooperatiflerin denetim mekanizmasinin etkinligi basta olmak lzere gerekli
mevzuat degisikliklerine yonelik lobi faaliyetleri ytrutilecektir.

Bolge kooperatiflerinde yonetim
ve organizasyon etkin hale
getirilecektir.

o Uretimde katma degeri arttirmaya ydnelik olarak kooperatiflerin makine ve
ekipmanlarinin modernizasyonu desteklenecektir.

e Kooperatiflerin liretim alanlarinda iyi ve organik tarim 6zendirilecek ve tes-
vik edilecektir.

e Ortak sayisi fazla olan ya da birbirine yakin durumdaki kooperatiflerin

Bolgede Uretim odakh faaliyet misterek ihtiyaglarina yonelik depolama ve lojistik altyapi gelistirilecektir.
gosteren kooperatiflerin Gretim e Kooperatiflerin tiniversite, arastirma merkezi ve kamu kurumlari ile ortak
kapasiteleri gelistirilecektir. calismalar yurttmesi tesvik edilecektir.

e Kooperatiflerde tiretim yontemi ve teknolojileri alaninda yenilikgilik
yayginlastirilacaktir.

e Sut kooperatiflerinde entegre tesisler gelistirilecektir.

e Kooperatiflerin iretim ile ilgili maliyetlerinin distrilmesine yonelik isbirligi
calismalari desteklenecektir.

Bolge kooperatiflerinde e Kooperatiflerin destek mekanizmalarindan daha fazla yararlanmasi
finansmana erisim kapasitesi saglanacaktir.
arttirilacaktir. e Kooperatiflerde finansal kurumsallasma saglanacaktir.

e Kooperatiflere dis ticaret egitimleri verilecektir.

Bolge kooperatiflerinde e Kooperatif tirtinlerine cografi isaret alinmasi ve marka yaratiimasi
pazarlama kapasitesi saglanacaktir.
arttirllacaktir. e Kooperatiflerin pazarlama kanallari olusturmasinda bélgenin turizm

potansiyelinden faydalanmasi saglanacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacagi lzere, bolgede kooperatifciligin gelistirilmesi amaciyla politikalar
gelistirilmis ve uygulanmaktadir.
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2.2. Durum Analizi

2.2.1. Kurum Analizi
2.2.1.1. Kurumsal Tarihge

“Sinirl Sorumlu Denizli Bélgesi Hayvancilik Kooperatifleri Birligi” (kisaca Denizli HAY-KOOP Birligi) 2004 yilinda
kurulmus olan bir kooperatif birligidir. 1163 Sayili Kooperatifler Yasasi geregince 7 Tarimsal Kalkinma Koope-

ratifi kurucu ortak olarak gorev almistir.

=0

Kurucu ortaklar birligin ana s6zlesmesini hazirlayarak o donemde “Tarim ve Koy isleri Bakanhigl” adini tasiyan
Tarim ve Orman Bakanligi’'na basvurmustur. S6z konusu Bakanlk 01.11.2004 tarih ve 673 sayili yazisi ile birli-

gimizin kurulmasina onay vermistir.

Ana sézlesmede birligin merkezinin Denizli’de, ¢alisma bolgesinin Denizli ili ile sinirl ve siiresinin de 49 yil ol-

dugu belirtilmistir.

Birligimizin kurulus amaci ise “ortak kooperatiflerin hayvan ve hayvan Urinlerini degerlendirme ve pazarlama
konularindaki misterek menfaatlerini korumak ve bu hususta iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koor-
dine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek ve kooperatifgiligi gelistir-

mek ve egitim yapmak” seklinde tanimlanmistir.

Oldukga sinirli bir sermaye ve ortak sayisiyla kurulan Denizli HAY-KOOP Birligi aradan gegen 14 yil iginde bi-
yiik bir gelisme gostererek énemli bir basariya imza atmistir. Temmuz 2018 itibariyla Denizli ilinin 19 ilgesin-
den 16 sinda orgitli olan ve hizmet sunan birligimizin ortak kooperatif sayisi 118’e ulasmis, 2017 Yili cirosu

ise 11 milyon TL’yi asmistir. Duran varliklarin degeri de bir milyon TL'ye yaklagsmistir.
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Birlige ortak 118 kooperatifin ortak sayisi 14.448 kisidir. Bu da temsil ettigi kitlenin blyukligli bakimindan

birligin Denizli ilindeki en giiglii 6rgiitlerinden birisi oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.

Denizli kent merkezinde modern bir bina sahibi olan Denizli HAY-KOOP Birligi glicll bir personel kadrosu ile

ortaklarina hizmet sunmaktadir.

Diger kooperatif birlikleriyle dayanismak ve ortaklarinin gikarlarini her alanda temsil etmek amaciyla Denizli
HAY-KOOP Birligi 2005’te KOY-KOOP Merkez Birligi’'ne, 2007’de OR-KOOP Merkez Birligi’'ne ve 2016’da HAY-

KOOP Merkez Birligine ortak olmustur.

Denizli HAY-KOOP Birligi uluslararasi iliskilere de 6nem vermektedir. Nitekim, Tarim ve Orman Bakanligi ile
isbirligi icinde Ulkemizde calismalar yiritmekte olan DGRV (Alman Kooperatifleri Konfederasyonu) ile
2010’dan bu yana gesitli calismalar yapmaktadir. Son olarak 2016’da TAKBI (Tiirk-Alman Kooperatifleri isbirli-
gi) Projesi’nin gelistiriimesine katkida bulunmus ve bu projenin ortaklarindan birisi olmustur. Tarimdan so-
rumlu Tiirk ve Alman Bakanliklarinin desteginde DGRV ve HAY-KOOP, KOY-KOOP ve TARIM-KOOP Merkez Bir-
likleri tarafindan yurutiilmekte olan bu projenin en aktif ve en basarili ortaklarindan birisi de Denizli HAY-

KOOP Birligidir.

Ortaklarina, ortaklarinin ihtiyaglari dogrultusunda kaliteli ve surdirilebilir hizmetler sunabilmek amaciyla
yogun ¢aba harcayan Denizli HAY-KOOP 2017’de TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi almaya hak kazanmistir. Bugi-
ne kadar tarimsal alanda sadece iki kooperatif birligine verilmis olan bu belge kurumun akredite edildiginin
bir gbstergesi olarak da kabul edilebilir. Diger bir deyisle, Denizli HAY-KOOP ortaklarina kaliteli ve stirdirlebi-
lir hizmet vermeye yeterli oldugunu TSE HYB belgesiyle kanitlamis bulunmaktadir. Bir st belge konumunda

olan ISO 9001 belgesini almak icin de galismalar sirdirilmektedir.
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2.2.1.2. Kurumsal Yapi ve Gorevler

Kooperatif tlizel kisiligine sahip olan Denizli HAY-KOOP Birliginin {i¢ organi vardir:
e Genel Kurul
e YOnetim Kurulu
e Denetleme Kurulu (Denetgiler)

Bunlardan genel kurul en Ust karar organidir. Tim ortaklarin katiimindan olusan genel kurul, birligin diger iki
organi olan denetleme kurulu ve yonetim kurulu lyelerini secer, faaliyetlerini kontrol eder, blitcelerini onay-

lar.

Yonetim kurulu, genel kurul adina ve genel kurulun yetkilerini kullanarak birligi yoneten kuruldur. Genel kurul
tarafindan en az 1, en ¢ok 5 yil igin ortaklar arasindan segilen 5 kisiden olusur. Daha ¢ok yliriitme yetkisine

sahip olan yonetim kurulu genel kurula karsi sorumludur.

Denetleme kurulu veya denetgiler olarak adlandirilan diger kurul ise genel kurul adina yénetim kurulu ¢alis-
malarini gozetleyen, destekleyen ve denetleyen organdir. Genel kurula karsi sorumlu olan denetgiler ortalar
arasindan en az 1, en ¢ok 4 yil icin secilen 3 kisiden olusur. Denetgilerden birisi ortak disindan da segilerek

gorevlendirilebilir.

Yonetim kurulu, genel kurulun onaylamasi halinde, gérevlerine yardimci olmak lizere uygun sayi ve nitelikte
personel gorevlendirir. Personel icinden en nitelikli olan ve diger personeli sevk ve idare edecek bir kisiyi mi-
diir olarak atayabilir. Midurin gorev siresi yonetim kurulunun goérev siiresini asamaz. Yeni veya tekrar segi-

len yonetim kurulu middrin gorev slresini uzatabilir.
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Sekil 2.12. Denizli HAY-KOOP Birligi organizasyon semasi

Denizli HAY-KOOP Birliginin organizasyon yapisinda yer alan birimlerin gérev tanimlari asagida kisaca 6zetlen-

mistir.

a) Birlik Mudura

Birlik miidUri yonetim kurulu Baskanina bagli olarak hizmet veren bir makamdir.

Birlik mldurinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
e YOnetim kurulu kararlarini, yillik galisma programlarini géz 6niinde tutarak uygulamak
e Birligin islerini ylritmek, islerin uyumunu ve diizenini saglamak
e Yonetim kurulu toplantilarinda oy kullanmamak sartiyla hazir bulunmak

e Yonetim kurulu baskaninin (Baskan) verecegi gorevleri yerine getirmek
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b) Kurumsal iletisim ve Koordinasyon (KiK) Koordinatorii

“Kurumsal iletisim ve Koordinasyon (KiK) Koordinatérii” birlik midiriine bagh olarak hizmet veren bir ma-
kamdir. Gerekli olmasi halinde, koordinatére yardimci olmak tizere uygun niteliklere sahip birden fazla perso-

nel gérevlendirilebilir.

KiK Koordinatdriiniin gérev, yetki ve sorumluluklari:
e Yonetim kurulu kararlari ve midurin direktifleri dogrultusunda;
o Birlik igcindeki yetkileri tanimlamak ve glincellemek
e Birlik icinde bilgi akisini diizenlemek ve etkinlestirmek
e Ortaklar bilgilendirmeye yonelik bilgi agI kurmak ve isletmek
e Birligin disariya karsi temsilinde kullanilacak stratejiler gelistirmek ve materyal hazirlamak
e Egitim programlarini planlamak ve uygulanmasini saglamak
e Danismanlik hizmetlerini planlamak ve uygulanmasini saglamak
e Denetim hizmetlerini planlamak ve uygulanmasini saglamak
o Web sayfasini ihtiyaci karsilayacak sekilde siirekli glincellemek

e Web sayfasinda ortaklarin ve diger paydaslarin sikayet ve isteklerini alacak ve yanitlayacak dnlemler

almak
e iletisimde karsilasilan sorunlari tespit etmek ve ¢6ziim icin 6nlem almak
e Mudurin verecegi diger isleri yapmak
c) Teknik isler Koordinatorii

Birlik miidiiriine bagli ve ona karsi sorumlu olarak hizmet veren Teknik isler Koordinatériiniin gérev, yetki ve

sorumluluklari su sekilde tanimlanmistir:
Yonetim kurulu kararlari ve Mudurin direktifleri dogrultusunda;
e Kamu desteklemelerinde faydalanilacak verilerin toplanmasini saglama
e Toplanan verilerin bilgisayar ortaminda kayit edilmesini saglamak
e Kayitlarin dogrulugunu sinamak, hatalari diizeltmek ve eksikleri tamamlamak
e Raporlari hazirlamak ve ilgili mercilere sunmak
e Aski kontroliini yapmak

e YoOnetim kurulunun verecegi diger isleri yapmak
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d) idari ve Mali isler (iMi) Koordinatorii

iMi Koordinatdri birlik miidiiriine bagli ve ona karsi sorumlu olarak calisan bir makamdir. Gérev, yetki ve so-

rumluluklari sunlardir:
e Personel 6zliik dosyalartile ilgili islemleri yapmak

e Birligin 6deme planini hazirlamak, fatura ve benzer belgeleri diizenlemek, kayda almak ve 6deme yap-

mak
e Birligin insan kaynaklarini planlamada Baskana ve Midure yardimci olmak
e Birligin satin alma, tedarik ve 6n muhasebe islemlerini yapmak
e Birligin mali durumu hakkinda Baskana ve Midire rapor hazirlamak ve sunmak
e) Muhasebe Hizmetleri Koordinatorii

Birlik midiriine bagh ve ona karsi sorumlu olan Muhasebe Hizmetleri Koordinatériiniin gérev, yetki ve so-
rumluluklari:

e Hizmet alan ortaklarin (kooperatiflerin) muhasebe kayitlarini tutmak, defterlerini islemek, gerekli ra-
porlari hazirlamak ve ilgililere zamaninda teslim etmek

e Hizmet alan ortaklarin defterlerini zamaninda onaylatmak
e Ortaklarin muhasebe ile ilgili sorularini yanitlamak
f) Kamu Destekleme islemleri Personeli
Teknik isler Koordinatdriine bagl olan bu personelin gérev, yetki ve sorumluluklari:
e Ydnetim kurulu kararlari ve Teknik isler Koordinatériiniin direktifleri dogrultusunda;
e Kamu desteklemeleriyle ilgili verileri toplamak
e Elektronik ortamda kayit etmek ve raporlamak
e Koordinatoriin verecegi diger isleri yapmak
g) Sekreter
Birlik miidlriine bagli ve ona karsi sorumlu olan sekreterin gorev, yetki ve sorumluluklari:

e Yonetim kurulunun toplantilarinin diizenlemek, toplanti tutanaklarini hazirlamak ve imzalanmak Uzere

lyelere sunmak
e Yonetim kurulu baskani ve middriin sekretaryasini ylritmek

e Yonetim kurulunca basina, medya organlarina verilecek bilgileri ilgililere ulastirmak
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e Duyuruy, liflet ve brosir gibi taniim belgelerini bulundurmak ve gerektiginde yonetim kurulunun bilgisi
dahilinde ilgililere sunmak

e Gunlik randevular diizenlemek

e Misafirleri karsilamak

e Birlik mudiri ve baskanin verecegi diger isleri yapmak
h) idari ve Mali isler Yardimci Personeli
Yardimci personel idari ve Mali isler Koordinatériine baglidir.
Gorev, yetki ve sorumluluklart:

e Bilironun temizlik islerini yapmak

e (Cay, kahve vb. agirlama hizmetlerini yapmak

e Mutfak ile ilgili alim vd. isleri yapmak

e Amirinin verecegi diger isleri yapmak
2.2.1.3. insan Kaynaklari

Denizli HAY-KOOP personel kaynaklari politikasini kisaca su sekilde tanimlamistir: “Personele gelisme olanagi
saglamak, kuruma ve ortak kooperatiflere daha faydal hizmet verebilecek degerli birer personel konumuna
getirmek”. Amag, calisanlarin (personelin) beceri ve performanslariyla uyumlu olarak is verimliliklerini yiik-
seltmek, kendileri icin belirlenen kariyer planlarinin gerektirdigi egitim imkanlarini saglayarak st gorevlere
hazirlanmalarini saglamaktir. Bu politika gergevesinde, ¢alisanlar birligin eylemlerinin vazgecilmez unsurlari
olarak gorilar ve kariyerlerini gelistirerek kurum ile daha ¢ok buttnlesirler.

Personel kaynaklarinda izlenen stratejide ise birlik ¢alisanlarinin kendilerini kurumun basarisinin bir pargasi
olarak gormeleri ve ¢alisanlarin kooperatifcilik kiiltiiriine uyum saglayacak yapida olmasi esas alinmaktadir.
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Bu nedenle, her pozisyon icin, o pozisyonun gerektirdigi bilgi, yetenek ve tecriibe disinda kurumun adaylarda

aradigi ti¢ temel 6zellik belirlenmistir: Ogrenmeye agik olmak, siirekli gelisim ve takim ¢alismasina yatkin ol-

mak.

2018 Yilh itibariyla birligin 8 kadrolu ve 6 sozlesmeli eleman olmak Gzere toplam 14 personeli bulunmaktadir.
Sozlesmeli olarak gorev alan elemanlar danismanlar ve egitmenlerdir. Bunlara ek olarak yénetim kurulu bas-
kani da sayilabilir. Her ne kadar kadrolu personel olmasa da yonetim kurulu baskani kadrolu personel gibi

hafta boyunca birlik adina ¢alismakta ve fiilen birlik midiria seklinde gérev yapmaktadir.

Kadrolu elemanlar organizasyon semasina uygun olarak gérev yapmaktadir. Bunu gerceklestirebilmek icin
bazi personelin birden fazla gérev almasi zorunlu olmaktadir. Ornegin birlik miidiirii ayni zamanda kurumsal
iletisim ve koordinasyon biriminin koordinatortidir. Ayni sekilde, birligin idari ve mali isler koordinatori ayni

zamanda sekretarya gorevini Ustlenmistir.

Personelin egitim seviyesi incelendiginde 8 kadrolu elemanin 6’sinin lisans, 1’inin 6n lisans ve 1 kisinin de or-

taokul mezunu oldugu goérilecektir. Bu, bir kooperatif birligi icin son derece olumlu bir tablodur.

Personelin mezun olduklari branslarda agirlik isletme bransindadir. 8 Kisiden 3’G isletmeci, 1 kisi Ziraat M-
hendisi ve bir digeri ise Orman Miihendisidir. On lisans mezunu olan personel ise iki yillik kooperatifcilik me-
zunudur. Agirlikli olarak hayvancilik alaninda faaliyet yapan kooperatiflere yénelik hizmet veren bir birligin
elamanlari arasinda isletmecilik ve kooperatifgilik branslarindan mezunlarin agirlikta olmasi normaldir. Mev-
cut kooperatiflerin yaklasik %25’inin ormancilik alaninda da hizmet veriyor olmasi deneyimli bir Orman M-

hendisinin istihdamini gerekli ve zorunlu kilmaktadir.

Personelin is zamani harcamasini saptamak Uzere yapilan bir ¢alismada yonetim kurulu baskani dahil perso-
nelin is zamanlarinin %59’unu kamu desteklemeleri islemlerine, %11’ini temsil, %8’ini siit satisi, %21’ini diger
is ve islemlere ayirdigi tespit edilmistir. Bu da géstermektedir ki, kamu desteklemeleri personelin en ¢ok za-

man harcadigi istir.

Personelde yarattigi is yiikii ve yillik gelirlere katki dikkate alindiginda ilging bir durum ortaya ¢ikmistir. Nite-
kim kamu desteklemelerinin yillik gelirlerdeki payr %10-15 arasinda degisirken sit satislarindan elde edilen
gelirlerin payi ise %80-85 arasinda degismistir. Bu da, birlik yénetiminin sunulan hizmet alanlarini gézden ge-

cirmesi gerektigini isaret etmektedir.
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2.2.1.4. Birligin Hizmetleri / Faaliyet Alanlan

Denizli HAY-KOOP Birligi 1163 Sayili Kooperatifler Yasasina gore kurulmus bir kooperatif birligidir. Hukuki sta-
tlsl kooperatiftir. Dolayisiyla kurulus amaci ortaklarina hizmet sunmaktir.

Kurulus yasasina gore kooperatif birliklerinin kurulus amaci su sekilde tanimlanmistir: “Ortak kooperatiflerin
iriinlerini degerlendirmek ve pazarlama konularindaki miisterek menfaatlerini korumak ve bu hususta iktisadi
faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan iliskilerini diizenle-
mek, kooperatifciligi gelistirmek ve egitim yapmaktir.” Bu tanimdan anlasilacagi tizere, bdlge birliklerinin mis-
yonu, yani varlik nedeni ortaklarina ticari hizmetin yanisira egitim, denetim, koordinasyon, temsil gibi ticari
olmayan hizmetler sunarak fayda elde etmelerini saglamaktir.

Yasayla belirlenen misyonundan anlasilacagi tizere, birligin 6ncelikle hizmet sunmasi gereken kesim ortaklari-
dir. Ayni sektérde yer alan tedarikgilerle pazarlamacilar ve diger Uretici 6rgiitleri ile de etkilesim igerisinde

olmasi, ihtiyaca binaen hizmet almasi veya vermesi de s6z konusudur.

Birligin 2018 yili itibariyla ortaklarina sundugu hizmetler sunlardir:

a. Temsil hizmetleri

b. Sut satislarinda aracilik hizmetleri

C. Kamu desteklemelerinden faydalanmak amacl islemler
d. Sut tozu ve krema Uretimi ve satisi

e. Bilgilendirme hizmetleri

f. Egitim hizmetleri

g. Danismanlik hizmetleri

h. Laboratuvar hizmetleri

i Kurumsal indirim anlasmalari

Yukarida belirtilen hizmetlerin tamami yasayla tanimlanmis olan misyonuna uygundur. Misyonda acik¢a belir-
tilmis olmasina ragmen sunulmayan iki hizmetten birisi denetim, digeri ise uluslararasi iliskilerdir. 2016 Nisan
ayindan itibaren Tarim ve Orman Bakanligi ve Alman Gida Tarim Bakanhg’'nin destekledigi ve kisaca TAKBI
Projesi olarak adlandirilan proje ile uluslararasi iliskiler de baslatilmistir. Ayrica, 2014 yilinda siti sogutma
tanki, sagim makineleri vb. makine ve arag-gere¢ satimina baslanmis fakat talep yetersiz kalinca vazgecilmis-
tir.

TAKBI Projesi cercevesinde yeni hizmet fikirleri glindeme gelmis ve bu fikirler birer mini proje halinde déniis-
turdlmdastir. Bunlar arasinda egitim, denetim ve muhasebe hizmetlerinin yani sira isci saghgi ve is glivenligi,

koop-kart, akaryakit-kart gibi cesitli projeler bulunmaktadir.

Birligin sundugu ve sunmaya gayret ettigi hizmetleri asagida kisaca tanitilmistir. Bunlardan denetim ve muha-

sebe hizmetlerinin sunulmasi icin her tirlG hazirliklar yapilmis ama hentiiz uygulamaya aktarilamamistir.
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a. Temsil Hizmetleri

Birligin temel gorevi ortaklarinin gikarlarini temsil etmektir. Denizli HAY-KOOP Birligi bu amagla, kurulus
amaglari farklh olan ti¢ merkez birligine ortak olmustur. Bunlar sirasiyla KOY-KOOP, HAY-KOOP ve OR-KOOP
Merkez Birlikleridir. Ortak olunan merkez birlikleri aracihgiyla hayvancilik, bitkisel Gretim ve ormancilik ile
ilgili konularda basta Ankara’da olmak Uzere gesitli yerlerde ortaklarin sorunlari ve istekleri dile getirilmekte

ve cesitli kazanimlar elde edilebilmektedir.

Birlik, Tarim ve Orman Bakanhgi (TOB) ve Denizli Tarim il ve ilge Midiirlikleri ile her alanda yakin isbirligi ve
iletisim igindedir. Bu sayede, TOB ve il Teskilatinin her hizmetinde ortaklarin istekleri de dikkate alinmaktadir.
Ayrica, TOB araciligiyla verilen kamu desteklemelerinden ortaklarin eksiksiz bicimde faydalanmasi icinde her

tarlG calisma yapilmaktadir.

Birlik, Denizli ilinde Valilik, Ticaret il Mudurligi, Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA), Pamukkale Universitesi
gibi kamu kurumlarinda ortaklarimizin sesi olarak her alanda yer almaktadir. Ziraat Odasi, Ticaret Odasi ve

Ticaret Borsasl gibi meslek kuruluslarinda da ortaklarin ¢ikarlarini temsil edecek galismalar ylritilmektedir.

Birlik, Tirk-Alman isbirligi ile yiritilmekte olan kooperatif birliklerinin gelistirilmesi amacl bir projenin
(TAKBI Projesi) aktif ortagi olarak gérev almaktadir. Alman Kooperatifleri Konfederasyonu (DGRV) ile yiiriitiil-
mekte olan bu proje ile ortaklar sadece yurt iginde degil, yurt disinda da temsil edilir hale gelmistir. Yakin bir

gelecekte Alman Kooperatifleriyle gesitli isbirlikleri kurmak icin hazirliklar yapiimaktadir.

Sut satislarinda ortaklarin sorun yasamamasi igin bolgedeki siit sanayicileriyle stirekli iletisim ve isbirligi zemi-
ni korunmaktadir. Yilin degisik donemlerinde siit sanayicileri ile kooperatif temsilcileri bir araya getirecek top-
lantilar yapilmakta ve Ureticilerin gikarlarini gozeten sirdirilebilir s6zlesmelerin yapilmasi ve uygulanmasi

icin calismalar yapilmaktadir.

Yenilenen web sayfasi araciligiyla birligin ve dolayisiyla ortaklarin sesi sadece Denizli ve Tiirkiye’de degil ya-
banci Ulkelerde de duyurur hale gelinmistir. www.denizlihaykoop.com adresinde giincel haberler, duyurular

ve hizmetler Tiirkce’nin yani sira ingilizce, ispanyolca ve Almanca olarak izlenebilmektedir.

Denizli HAY-KOOP Birligi diger kooperatif birliklerine kiyasla yerel ve ulusal basin-yayin organlarinda daha sik
gorinen bir birliktir. Nitekim, 2010-2017 doneminde 204 kez yerel, 30 kez de ulusal yayin organlarinda birlik-

ten soz edilmistir.
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b. Siit Satislarinda Aracilik Hizmetleri

Bugline kadar birligin 6ne c¢ikan hizmetlerinden birisi stt satisinda aracilik yapmaktir. Ortaklarin
(kooperatiflerin) biylk bolim siit toplama ve satma isiyle ugrasmaktadir. Birlik de ortaklarina bu konuda
islerini kolaylastirmak, gliven ortamini tesis etmek ve satis islemlerini plirlizsiiz gerceklestirmek amaciyla

hizmetler sunmaktadir.

Sit satisiyla ilgili yapilanlar su sekilde siralanabilir:
e Taraflari, 6zellikle ortaklari memnun edecek fiyatin olusmasi
e Guvenilir, istikrarli st alicilarinin bulunmasi

e S{t alanlar ve satanlar arasinda stirdirulebilir ve tatmin edici s6zlesmelerin hazirlanmasi, imzalanmasi

ve uygulanmasi
e Sitte kalitenin ve kaliteli stt Giretiminin arttirilmasi
e S{t analizlerinin yapilmasi

e Kamu desteklemelerine esas teskil eden kayitlarin tutulmasi, diizenlenmesi ve Bakanlik yetkililerine

sunulmasi

Sekil 2.13’te 2013-2017 yillarinda birlik tarafindan satisina aracilik edilen yillik siit miktarlari ve bu satislardan
birligin elde ettigi komisyon geliri gérilmektedir.
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Sekil 2.13. 2013-2017 yillarinda birlik tarafindan satisina aracilik edilen yillik stit miktarlari ve bu satislardan
birligin elde ettigi komisyon geliri
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Sekil 2.13’ten anlasilacagi lzere, birligin satisina aracilik ettigi sit miktarlari 2016 yil disinda 2013-2017 done-
minde artis gostermistir. Artis yaklasik olarak %25 seviyesindedir. Sut satislarindan alinan komisyon tutari ise
%88 gibi oldukga yiiksek seviyede gergeklesmistir. Bunda, diger yillarda %1,15 seviyesinde seyreden kesinti-
nin 2017’de %1,51 seviyesine yikselmesi rol oynamistir. Her haliikarda, siit satisinda aracilik edilen siit mikta-
ri ve buradan elde edilen gelirlerin yiikselmesi iyi birer gostergedir.

Sut pazarlamada aktif olan Denizli ili Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi (DSYB), farkh ilgelerde kurulmus Sit
Ureticileri Birlikleri ve Denizli HAY-KOOP Birliginin 2017 yilindaki paylar %23, %32 ve %45’tir. Her ne kadar
Denizli HAY-KOOP Birliginin payi daha yiiksek olsa da, bu seviyenin yeterli oldugu séylenemez. Clinki ortakla-
rinin Urlnlerinin pazarlanmasi dncelikli olarak Denizli HAY-KOOP Birliginin gorevleri ve yetkisindedir. Ayrica,
Denizli HAY-KOOP Birliginin ana gelir kaynagi da slt pazarlamadaki rolinden dolayi siit sanayicilerinden aldigi
sut satisindan %1’lik komisyonlardir.

Denizli HAY-KOOP Birliginin siit pazarlamada dikkate almasi gereken 6nemli sorunlardan birisi, bolgede sit
Uretiminin aylara bagli olarak 6nemli dalgalanmalar géstermesidir. Bu sorun bazi aylarda sit arzinin talebi
karsilayamayacak seviyeye diismesini ve dolayisiyla sit fiyatlarinin artmasini, bazi aylarda ise ihtiyacin fazlasi
arz oldugu icin sanayicilerin siit alimini azaltmasini veya siit fiyatlarini disiirmesini tetiklemektedir.

Denizli HAY-KOOP Birligi tarafindan destekleme evraklari islenen sit kayitlarina gore, 2017’de aylk ortalama
7.462 ton sit satisi gerceklesmistir. Sekil 3'ten anlasilacagi lizere, Mayis’ta satilan siit ortalamanin 871 ton
Uzerinde gercgeklesirken Eylll’de ise tam tersine ortalamanin 848 ton altinda kalmistir. Mevsim olarak bakildi-
ginda ilkbaharda sit verimi en yiksek seviyelere cikarken sonbaharda bu seviyeye en disilik seviyeye dis-
mektedir. Bu, az gelismis bolgelerin tipik bir sorunudur. Hayvanlarini yil boyunca beslemede kullanacak yeter-
li yem Uretemeyen, hayvan refahini saglayacak barindirma ortami saglayamayan, Greme doéngilsini yonete-
meyen Ureticilerde bu sorun yaygin olarak gorilar. Dolayisiyla, bu sorunun ¢éziilmesinde Denizli HAY-KOOP
Birliginin sunabilecegi hizmetler vardir ve mutlaka bu konuda etkin olmalidir.
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Sekil 2.14. 2017 Yilinda birlik Gzerinden islenen ve Bakanhk Hayvancilik Bilgi Sistemi tarafindan onaylanmis
verilere gore desteklemeye hak kazanmis aylik ortalamadan sapma siit miktarlari (ton)
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Kooperatif birligi olarak Denizli HAY-KOOP Birliginin gorevi sadece siitlin pazarlanmasinda degil, ortaklarinin

tim Grdnlerinin pazarlanmasinda aktif olmaktir. Ne yazik ki, bugline kadar damizlik veya kasaplik hayvan,

yem bitkileri, tahil vd. Grlnlerin pazarlanmasinda herhangi bir rold, bir girisimi bulunmamaktadir.
¢. Kamu Desteklemelerinden Faydalandirma Hizmetleri

T.C. Devleti Tarim ve Ormancilik Bakanligi araciligiyla ireticilere gesitli tarimsal destekler vermektedir. Ne ya-
zik ki, verilen bu desteklerin 6nemli bir kismi lreticilere ulasamamaktadir. Bu sorun, Ureticinin bundan habe-
rinin olmamasi, gerekli belgeleri zamaninda ilgili makamlara teslim etmemesi, islemlerinin takip edilmemesi

gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Birlik ortaklarina kamu desteklemeleriyle ilgili en dogru bilgiyi, zamaninda vermeyi taahhit etmektedir. Bu

konuda son derece donanimli ve glincel web sayfasi, sosyal medya araglari, SMS sistemi vb. bulunmaktadir.
Ayrica danismanlar da bu konuda ortaklara bilgi vermekte ve uyarmaktadir.

Birlik gorevlileri desteklemelere esas olan belgeleri kooperatiflerden alip Bakanhgin veri tabanina gecikmeksi-

zin kayit etmekte ve desteklemelerden eksiksiz faydalanmalari saglanmaktadir.

Denizli HAY-KOOP Birligi 2013-2017 doneminde kamu desteklemelerinden faydalandirdigi ortak sayisini ve
aktarilmasina aracilik ettigi kamu desteklerini 2017 yili disinda surekli artirmistir. Sekil 2.15’te gorildagi Gze-
re, 2013’te 4.134 ortak 44.718 ton st icin destekleme alirken bu rakamlar 2016’da 4.889 ortak ve 89.501

tona ulasmis, 2017’de ise biraz gerilemistir.
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Sekil 2.15. Denizli HAY-KOOP Birligi tarafindan 2013-2017 doneminde siit desteklemelerine sundugu
aracilik hizmetlerinden faydalanan ortak sayisi ve sit miktarlari
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Sut desteklemeleri islemlerinde Denizli HAY-KOOP Birliginin rollinli ve payini gésterebilmek amaciyla cizelge

2.15 hazirlanmistir. Tarim ve Orman Bakanligi Denizli il Midiirliigi’nden alinan bilgilere gére, 2017’de 14.265
Uretici icin destekleme islemleri yapilmistir ve bunlarin %29’u Denizli HAY-KOOP Birligi lizerinden gergekles-
mistir.

Bu, Denizli HAY-KOOP Birliginin her 3 st Ureticisinden sadece 1’ini kontrol edebildigini ve dolayisiyla daha

programli ve yogun c¢abayla daha bliyik bir paya sahip olabilecegini géstermektedir.

Benzer durum siit destekleme islemlerinin yapildig siit miktari ve buradan birlige elde edilen gelir (kesinti)
icin de gecerlidir. Nitekim, 2017’de kamu desteklemelerinin %3l oraninda alinan kesinti tutarlarina bakildi-
ginda, toplam tutarin yaklasik 600 bin TL oldugu ve Denizli HAY-KOOP Birliginin bunun sadece %27’sini alma-
ya hak kazandigini ortaya koymaktadir. Kamu desteklemelerinden Denizli HAY-KOOP Birligi 160 bin TL dola-
yinda gelir elde ederken DSYB 202 bin TL, Siit Ureticileri Birlikleri ise 235 bin TL dolayinda, yani Denizli HAY-
KOOP Birliginden daha fazla gelir elde etmislerdir. Bu da gostermektedir ki, Denizli HAY-KOOP Birligi bu alan-

da daha ¢ok aktif olmali ve destekleme gelirlerinden daha yiksek pay almaya ¢alismalidir.

Cizelge 2.15. 2017 Yilinda Denizli HAY-KOOP, DSYB ve Siit Ureticileri Birlikleri tarafindan destekleme islemleri
yapilan Uretici sayisi, sit miktari ve buradan aldiklari kesintilerin tutarlari ve paylari

Uretici Desteklenen Siit Kesinti
Birlik Tuiru
Sayisi % Ton % TL %
HAY-KOOP 4,198 29 88.615 21 160.819 27
DSYB 3.937 28 163.531 38 202.991 34
sUB 6.130 43 178.253 41 235.096 39
Toplam 14.265 100 430.399 100 598.905 100

d. Siit Tozu ve Krema Uretim ve Satis Hizmetleri

Birlik, 2016 ve 2017 yillarinda Turkiye genelinde st satislarinda yasanan sikintilari asmak tzere Tarim ve Orman-
cihk Bakanhgi politikalari geregi st alip anlasmali fabrikalarda siit tozu ve kremaya isletip satma ¢alismalarina
girmek zorunda kalmistir.

Cizelge 2.16. 2016 ve 2017 Yillarinda Denizli HAY-KOOP Birligi tarafindan alinan ve sit tozu ile kremaya

islenmesi amaciyla fabrikalara teslim edilen sit miktarlari, Gretilen ve satilan st tozu ve krema miktarlari

. Yillar
Uriin Cesidi
2016 2017
Sit (ton) 5.139.847 6.762.381
St tozu (ton) 421.730 553.460
Krema (ton) 260.681 343.887
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Birlik personelini 6zellikle yonetim kurulu baskanini oldukga yoran bu zahmetli isin birlige olduk¢a olumlu kat-

kilari da olmustur. Her seyden dnce sahada taninma derecesini artirmis ve ortaklarinin dnemli bir sorununun
¢ozlilmesine yardimci olmustur. Bir diger 6nemli husus, birligin personeli ve yonetiminin is deneyimini arttir-

masidir. Ayrica, az da olsa yillik kara katkisi olmustur.
e. Bilgilendirme Hizmetleri

Birlik ortaklarina kamu desteklemeleriyle ilgili en dogru bilgiyi, zamaninda vermeyi taahhiit etmektedir. Bu
konuda son derece donanimli ve glincel web sayfasi, sosyal medya araclari, SMS sistemi vb. bulunmaktadir.

Ayrica danismanlar da bu konuda ortaklara bilgi vermekte ve uyarmaktadir.
f. Egitim Hizmetleri

Birlik, ortaklarini ve personelini gelistirme amaciyla deneyimli ve giiclii kadrosuyla egitim hizmetleri sunmak-
tadir. Birlik, kooperatiflerin temel ilkelerinden ve mevzuatindan kaynaklanan gerekcelerle ortaklarini ve per-
sonelini egitmek amaciyla egitim ihtiyacglarini tespit etmekte, egitim programlari diizenlemekte ve egitim son-

rasinda basariyi 6lgmektedir.

Egitim programlari arasinda kisa, orta ve uzun sireli egitimler yer almaktadir. Bunlardan kisa stireli olanlar
glnabirlik yapilan calistaylar, konferanslar, paneller gibi etkinliklerdir. Orta siireli egitimler ise 2-4 ginlik

kurslardir. 5 glin ve daha uzun siiren egitimler ise uzun sireli egitimler veya kurslar seklinde tanimlanmistir.
Egitimler hedef kitleye gore de farkhlik géstermektedir:

1. Kooperatif ortaklarinin egitimi

2. Birlik ve kooperatif personelinin hizmet igi temel egitimi

3. Yoneticilerin (ortak ve personel) egitimi

4. Egiticilerin egitimi

Uzun vadede hedef, egitimlerin birlik egitmenleri tarafindan verilmesidir. Bu amagla egiticilerin egitimi prog-
ramina birligin ve birlik ortagl kooperatiflerin personeli arasindan uygun niteliklere sahip kisilerin katilmasi
saglanacaktir. Bu programi basariyla tamamlayanlar profesyonel egitmenler esliginde egitim calismalari yapa-

cak ve zamanla tek baslarina deneyimli birer egitmen olarak ortaklarimiza hizmet edeceklerdir.

Egitim programlari ve takvimi, ortaklardan gelen istekler dogrultusunda her yilin basinda diizenlenmekte ve
ilan edilmektedir. Egitime katilmak isteyenler web sayfasi lizerinden veya birlik birosuna yazili olarak basvur-
maktadir. En az 12 kisinin istekte bulundugu egitim agilmakta ve en az iki hafta 6nce basvuranlara kesin kayit

yaptirmalari icin bilgi verilmektedir.

Egitim Oncesi katilanlarin beklentileri ve sonrasinda memnuniyetleri anket yoluyla alinmaktadir. Buna gore

egitimin basarisi 6l¢lilmekte ve sonuclara bagl olarak gerekli diizeltmeler yapilmaktadir.
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Denizli HAY-KOOP Birliginin yukarida belirtilen nitelikteki egitimleri 2016 yilinda TAKBI Projesi ¢calismalariyla

birlikte baslamistir. S6z konusu projeyle baslayan ve sirdirilmekte olan egitim ¢alismalari kapsaminda bugi-

ne kadar toplam 18 egitim etkinligi diizenlenmis ve 563 kooperatifcinin egitiimesi saglanmistir. 14 binden faz-
la ortagi olan bir birlik icin bu sayinin cok diisiik oldugu agiktir. izleyen yillarda daha ¢ok ortagin basta koope-
ratifcilik ve diger ihtiyac duyulan konularda egitim imkanlarina kavusmasi son derece 6nemlidir.

Cizelge 2.17. 2016-2018 Doneminde yapilan egitimler ve katihmcilarin sayilari

Yil Egitim Katilimci
2016 1 42
2017 10 231
2018 7 290

Toplam 18 563

g. Danismanlik Hizmetleri

Ortaklarina danismanlik hizmetleri sunmak birligin anasdzlesmesi geregi ana gorevleri arasinda yer almakta-
dir. Hukuk, insan kaynaklari, yénetim, siit pazarlama vb. ortaklarin ihtiya¢ duydugu her konuda danismanlik,
rehberlik ve kocluk hizmeti vermek lzere kayda deger bir alt yapi gelistirmis, danisman havuzu olusturmus ve
bu hizmetlere ulasilabilmesi icin ortaklarina énemli kolayliklar saglamistir. Ornegin birligin web sayfasinda

(www.denizlihaykoop.com) danismanlik hizmetleri hakkinda genis bilgi verilmis ve elektronik ortamda bas-

vurma imkanlari saglanmistir.

Birlik, verdigi hizmetin kaliteli ve hizmet verme kapasitesinin standartlarin tizerinde oldugunu da belgelemis-

tir. Nitekim, 2017’de yapilan basvuru sonunda TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi (HYB) almaya hak kazanmistir.

HYB aldiktan sonra birlik 3 kooperatifiyle HYB normlarina uygun olarak danismanlik s6zlesmesi imzalamis ve
hizmet vermeye baslamistir. Siit pazarlama ve kamu desteklerinden faydalanma hususlarinda danismanlik

hizmetleri ise HYB Standartlarina uyarlanmaya calisiimaktadir.

Ayrica 2017 yili igerisinde Kalkinma Ajansi Projelerinden 7 ortak kooperatifimizin projelerden faydalanmasi

konusunda proje basvuru danismanligi yapilmis ve projeden faydalanmalari saglamistir.
h. Laboratuvar Hizmetleri

Ortaklarin zaman zaman karsilastigl sorunlardan birisi siit sanayicilerinin yaptigi siit analizleri hakkinda yasa-
nan glvensizliktir. Bu durumda ortaklar sitlerini tarafsiz bir laboratuvarin analiz etmesini istemektedir. Bu
ihtiyaci karsilamak amaciyla birlikte mitevazi seviyede de olsa bir laboratuvar kurulmustur. Henliz akredite
olmamis olan bu laboratuvarda siit analizleri yapilmaktadir. Bu analizlerde siitte kuru madde, protein ve yag

oranlari ile kalinti maddeler, bakteri yiikii ve somatik hiicre sayimlari belirlenmektedir.
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i. Kurumsal indirim Anlagsmalari

Ortaklara indirimli, avantajli hizmetlerden faydalandirmak amaciyla Denizli’"de hizmet sunan 6zel kurumlarla
anlasmalar yapilmaktadir. 2018’in ilk yarisinda anlasma yapilan kurumlar ViZYONGOZ TIP MERKEZi, OZEL
ODAK HASTANESI, BEYAZ INCi A&IZ VE Di$ SGLIGI MERKEZI, BEYAZ KALEM AKADEMI, ERASLAN SIGORTA ve
UZUN GRUBU SANAYi VE TICARET ANONIM SIRKETi ve Ozelerdem Psikoteknik yer almaktadir.

Ortaklara hem indirimlerden faydalanmalarini saglamak ve hem de aidiyet duygularini artirmak amaciyla
Koop-Kart adi altinda birer kart tretilip dagitilmistir.

TAKBI Projesi cercevesinde yapilan girisimlerle MiGROS Marketlerden indirimli alisveris imkani saglayacak
MIiGROS-KART anlasmasi da yapilmistir.

j. Denetim Hizmetleri

Basarili isletmelerin en 6nemli sirlarindan birisi diizenli, dogru ve etkin bicimde denetlenmeleridir. Ne yazik ki,
Turkiye’de kooperatiflerin en 6nemli eksikliklerinden ve sorunlarindan birisi denetleme hizmetlerinin yetersiz
olmasidir. Turkiye Kooperatifcilik Strateji Belgesi ve Eylem Planinda da denetleme sorunu Tirkiye Kooperatif-
ciliginin en 6nemli yedi sorunundan birisi olarak gosterilmistir.

Kooperatifciligin en gelistigi tilkelerden birisi olan Almanya’da kooperatiflerde denetim birbirini bitlinleyen
iki yolla ¢cozlilmektedir.

Kooperatif denetleme kurullari araciligiyla denetim: i¢ Denetim
Denetim birlikleri araciligiyla denetim: Dig Denetim

Almanya’da kooperatiflerin denetim kurullari mevzuat geregi yonetim kurulunu gozetliyor, yer geldiginde
denetliyor ve onlara danismanlik hizmeti sunuyor. Kooperatiflerce kurulan ve yonetilen Denetim Birlikleri ise
deneyimli kadrolariyla yilda bir kez mali ve isletmecilik denetimi yapmaktadir. Denetim birligi tarafindan de-
netlenmeyen kooperatif genel kurulunu yapamamaktadir. Burada lzerinde 6nemle durulmasi gereken husus,
yapilan denetimin sadece ge¢misi degil, gelecegi de kapsamasidir. Daha agik bir deyisle, denetgiler mevcut
verilerden yola gikarak kooperatifin hem mevcut durumu degerlendirmekte ve hem de boyle giderse yakin ve
orta vadede ne olabilecegini raporlamaktadir. Bu denetim raporunu da yonetim kurulu genel kurulda duyur-
mak zorundadir.

Yukarida kisaca anlatilan denetim sistemi nedeniyle Alman Kooperatifcilik Sistemi diinyanin en saglam, en
glvenilir sistemlerinden birisi olarak kabul edilmektedir.

Tirk-Alman isbirligi cercevesinde 2006-2016 déneminde Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) ve Alman Koopera-
tifleri Konfederasyonu (DGRV) tarafindan uygulanan Tiirkiye’de Kooperatif Orgiitleri Destekleme (TKD) Projesi
kapsaminda elde edilen deneyimler gostermistir ki, kooperatif denetim kurullar egitilir ve daha sonra danis-
manlik hizmetleriyle desteklenirse goérevlerini basariyla yerine getirebilmektedir.

Gerek Almanya’daki deneyimler gerekse Tiirkiye’de TKD Projesi ¢ercevesinde elde edilen tecriibeler i1siginda
birligimizin de katkida bulundugu bir model gelistirmistir. Tirk-Alman isbirligi cercevesinde uygulanmakta
olan TAKBI Projesinde gelistirilen bu modelde Denizli HAY-KOOP Birligi Almanya’daki denetim birliklerinin
gorevini Ustlenecektir. Burada tek fark, yasal olarak kooperatiflerin genel kurula gidebilmesi icin boylesi bir
denetim raporuna ihtiya¢c duymuyor olmalaridir.
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k. Muhasebe Hizmetleri

Kooperatiflerde en 6nemli sorunlardan birisi muhasebe ile ilgili sorunlardir. Mali konularda kayit tutma ve

degerlendirme konusunda, diger isletmelerde oldugu gibi, kooperatiflerde de ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Aslinda, her kooperatifin mutlaka bir mali misaviri vardir ve konuya bu acidan yaklasildiginda muhasebe ko-
nularinda énemli sorunlarin yasanmamasi gerekir. Ne yazik ki, ger¢ek bundan farkhdir. Bunun en énemli ne-
deni, bazi mali misavirlerin kooperatif mevzuatini ve kooperatifleri yeterince bilmemesidir. Kooperatifgilik
hakkinda bilgi sahibi deneyimli ve isine sadik mali misavirlere sahip kooperatiflerde bu konuda kayda deger
bir sorun yasanmamaktadir. Bu sansa sahip olmayan kooperatifler ise ciddi sorunlarla karsilasmakta ve tama-

men mali misavirin esiri haline gelmektedir.

Bir diger sorun mali misavirlere 6denen aylik ve yillik ticretlerde yasanmaktadir. Oyle ki, bazi kooperatifler
digerlerinin 5-10 kati daha fazla licret 6demek zorunda kalmaktadir. islem hacmi biiyiik kooperatiflerin yiiki
de agir olacagindan daha yiksek tcret 6demeleri normal karsilanir. Fakat pratikte 6yle 6rnekler var ki, islem

hacmi ¢cok daha az olmasina ragmen ¢ok daha fazla licret 6deyen kooperatifler bulunmaktadir.

Bir hususun alti 6zellikle gizilmelidir ki, mali konulardaki hatalardan ve sorunlardan éncelikle yonetim kurulu

sorumludur.
2.2.1.5. Gergeklestirilen Projeler

Birlik ortaklarina daha etkin ve daha fazla hizmet etmek ve onlarin memnuniyetlerini arttirmak icin sirekli
yeni projeler arayisi icindedir. Bugiine kadar iki proje tamamlanmis, bir proje yiiriitme ve diger bir proje de

planlama asamasindadir.

Tamamlanmis projeler:
e Kiigiik Aile isletmelerinde Siit Kalitesini iyilestirme Projesi
e Sit Kuzulari Projesi

Yirirlakteki projeler:
e Tirk-Alman Kooperatifleri isbirligi (TAKBI) Projesi

Hazirhk asamasindaki projeler:

e Kooperatiflerde Kurumsal Yatirim Fonu Olusturulmasi Projesi
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2.2.1.6. Kaynaklar ve Gelir-Gider Analizi

Denizli HAY-KOOP Birliginin 2017 Yil bilango degeri 2.742.061 TL'dir. Ana amaci kar olmayan bir kooperatif
birligi icin bu deger oldukga iyi olarak nitelenebilir.

Burada asil dikkati ceken bilanco degerinin %88’inin 6z kaynaklardan ve sadece %12’sinin yabanci kaynaklar-
dan olusmasidir. Bunun anlami, birligin sahip oldugu maddi degerin sadece %12’sini borg¢la finanse ettigidir.

Normal sartlarda beklenen, 6z ve yabanci kaynaklarin paylarinin birbirine esit olmasidir. Daha acik bir deyisle,
0z kaynaklarin payinin yiksek olmasi yonetimin yatinnmlarla ¢ok ilgilenmedigi, girisimci yaninin zayif oldugu
seklinde yorumlanabilir. Yabanci kaynaklarin %50’yi asmasi ise riskin blyudigiint ve dikkatli olunmasi gerek-
tigini gosterir.

Yabanci kaynaklar incelenirken siirelerine de mutlaka bakilmasi gerekir. Bir yil icinde 6denmesi gereken kisa
vadeli borglarin bir yildan daha uzun vadeye yayilmis uzun vadeli borglarin en ¢ok iki kati olmasi istenir. Birli-
gin 2017 Yih bilangosunda yer alan borglarin tamaminin kisa vadelidir ve uzun vadeli borg yoktur. Buna bakila-
rak yapilabilecek yorum, birligin bor¢glanmada dogru bir strateji izlemedigi ve kisa vadeli borclanmak zorunda
kaldigidir. Dolayisiyla yabanci kaynaklardan yararlanma ve genel olarak kaynaklari yonetme konusunda danis-
manlik ve rehberlik ihtiyaci oldugu soylenebilir. Aktifte doénen varliklarin payinin %77, dénen varlklarda ala-
caklarin %70 seviyesinde olmasi mali danismanlik ihtiyacini daha da kuvvetlendirmektedir.

Birligin mal varhgi oldukga iyi sayilabilir. Kent merkezinde modern ve kullanilish bir idari binasi, bir dairesi, 2
ulasim araci ve cesitli makine, cihaz ve demirbaslari bulunmaktadir.

2013-2017 Yillarinda gelir tablosu incelendiginde, dnceki Ug yila kiyasla 2016’da briit satislarin 10 kat dolayin-
da arttigl ve 2017’de de hizh artisin strdGgl gorilir. Bunun nedeni sit tozu ve krema Uretimi amaciyla sit
alimi yapilmasidir. Brit satislara paralel olarak satis maliyetlerinin artmasinin nedeni de budur.

incelenen dénemde yillik karda da biiyiik degisim olmustur. Ozellikle 2017 yilindaki kar énceki yillardan ¢ok
farkhdir. Faaliyet giderlerinde de belirgin bir artis olmasina karsin kardaki bu artisin ayrintili bicimde incelen-
mesi ve agiklanmasinda fayda vardir.

Cizelge 2.18. Denizli HAY-KOOP Birliginin Gelir Tablosu

2013 2014 2015 2016 2017
Brut satiglar 512.392 699.008 675.141 7.892.923 | 11.366.922
Satis indirimleri ( -) - - - 78.434 5.173
Satislarin maliyeti ( - ) 2.437 128.975 3.713 7.062.283 | 9.826.120
Faaliyet giderleri ( - ) 395.060 438.768 445.419 479.165 697.382
Diger faal. Olagan gelir ve karlar ( +) - - - - 12.675
Finansman giderleri ( - ) - 18.300 36.636 25.225 1.974
Olagan disi gelir ve karlar ( +) - - 85.392 6.471 6.046
Olagan disi gider ve zararlar ( - ) - 2.321 203 1.880 2.657
Ddénem net kari ve zarari 114.895 110.644 274.562 252.407 852.338

68



2017 Yilina ait giderlere bakildiginda, satis maliyet ve indirimleri disinda 695 bin TL olan toplam giderde en b-

yuk payin %40,7 ile personel giderine ait oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger dnemli husus, personel ve yone-
tim kurulu giderleri toplaminin tim giderlerin %61’ine esit olmasidir. Buna karsilik pazarlama, satis ve dagitim
giderlerinin sifira esit olmasi da 6nemlidir. Bu, birligin ticari faaliyetleri igin kayda deger bir harcama yapmadigi-
ni, diger bir ifadeyle, birligin pasif oldugunu géstermektedir.

Cizelge 2.19. Denizli HAY-KOOP Birliginin 2017 Yili gider gizelgesi

Gider Kalemleri TL %

Genel giderler 162.392 23,4
Donem amortisman gideri 31.534 4,5
Danismanlik hizmetleri 6.122 0,9

Pazarlama satis ve dagitim giderleri - -

Personel (icret ve giderleri 282.950 40,7
Huzur hakki giderleri 143.557 20,7
Tazminat giderleri 60.625 8,7
Vergiler 5.863 0,8
Finansman giderleri 1.985 0,3
Toplam 695.027 100,0
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2.2.1.7. Ortaklarinin (kooperatiflerin) Genel Durumu

Bolge birligi veri tabanindan alinabilen bilgilere gére farkli ilcelerde birlik ortagi kooperatiflerin ve ortaklarinin

sayilariyla ilgili degerler cizelge 2.20’de gorilmektedir.

Cizelge 2.20. Denizli HAY-KOOP Birligine ortak kooperatiflerin ilcelere gore dagilimi ile ortak sayilari

e Cooperatif Sav Topl;u :ﬂg“ak Kooperatif Basina Ortak Sayisi
Ortalama En Disuk En Yiiksek

Acipayam 17 2.691 158 21 312
Civril 16 1.642 103 37 323
Buldan 12 958 80 29 131
Kale 10 1.558 156 54 313
Pamukkale 10 1.241 124 72 230
Cardak 7 893 128 17 208
Bozkurt 7 662 95 19 246
Baklan 7 626 89 46 155
Tavas 6 764 127 62 241
Cal 5 534 107 79 140
Saraykoy 5 448 90 35 160
Serinhisar 4 501 125 79 250
Honaz 4 451 113 58 190
Gliney 4 343 86 51 134
Cameli 3 1.064 355 240 492
Beyagag 1 72 72 72 72
Genel 118 14.448 122 17 492
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Cizelgedeki degerlerden anlasilacag lzere, farkli ilcelerde faaliyet gosteren 118 kooperatif birlik ortagidir.

Birligin ortagi olan kooperatiflerin ortak sayisi, yani Uretici sayisi ise 14.448’dir.

Cizelgede ortaya cikan bir diger 6nemli unsur, kooperatiflerin ortak sayilari bakimindan aralarinda biiytk fark-
lihklarin olmasidir. Nitekim, en yiksek ortak sayisina sahip kooperatifin ortak sayisi 492 olarak belirlenirken
en dislik ortak sayisina sahip olan kooperatifin ortak sayisi sadece 17’dir. Bu 28 kattan daha fazla fark anlami-

na gelmektedir.

Tarimsal amagli kooperatiflerde ortalama ortak sayisi bakimindan Denizli ilinin Tiirkiye ortalamasinin iizerinde

oldugu da ortaya cikmaktadir.

Birlige ortak 118 kooperatifin 112’si Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 6’sI ise Tarimsal Sulama Kooperatifi niteli-
gindedir. Aslinda, mevzuat geregi sadece Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin ortak olmasi gerekirken ilgili
bakanlik onayiyla sulama kooperatifleri de Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin faaliyetlerini yapmaya ve dola-
yistyla HAY-KOOP, KOY-KOOP, TARIM-KOOP gibi kooperatif birliklerine ortak olmaya hak kazanmaktadir. De-
nizli'”de HAY-KOOP’a bu yolla ortak olmaya hak kazanan sulama kooperatiflerinin payr %5, toplam ortak

(Uretici) sayisindaki pay! da %6’dir.

Onceki bélimlerde Denizli’de faaliyet gésteren 195 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi oldugu belirtilmisti. Buna
gore, birlige ortak olan Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin orani %60 dolayindadir. Birlige ortak olmayan ko-
operatiflerin ne kadarinin hayvancilik ile ilgilenmedigine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Hayvancilikla ilgilen-
meyen veya ikinci derecede ilgilenen kooperatiflerin dahi birlige ortak olabilecegi ve TARIM-KOOP’un gli¢siiz
olmasi nedeniyle baska seceneklerinin olmadigi dikkate alinirsa, birlige ortak olmayan kooperatiflerin orani-
nin %40 seviyesinde olmasi daha da 6nem kazanmaktadir. Denizli HAY-KOOP Birligi bu konuda mutlaka ve geg

kalmadan bir adim atmalidir.

ilceler arasinda yapilacak bir karsilastirmada kooperatiflerin en yogun oldugu ilgelerin Acipayam ve Civril ol-
dugu ortaya ¢ikar. Ortak sayisi bakimindan da bu iki ilge 6ne ¢ikmaktadir. Kooperatifgiligin en zayif oldugu ilce

Beyagac olup onu Cameli ve Gliney ilgeleri izlemektedir.

Kooperatiflerin ortak sayisi ile ekonomik bakimdan giict arasinda dogrusal bir iliski olmasi genel beklentidir.
Ayni genellemeyi ilgeler icin de yapmak mimkiindir. Dolayisiyla, 6zel bir durum s6z konusu degil ise, bolge
birliginin 6ncelikle yogunlasmasi gereken ilgeler de Acipayam, Kale, Civril, Buldan ve Pamukkale ilceleridir.

Beyagacg, Cameli ve Gliney ilgeleri ise hizmetlerin géreceli olarak daha az yogunlastirilabilecegi ilcelerdir.

Bununla birlikte, ilgenin genel durumu ne olursa olsun, ortak sayisi az da olsa ¢ok aktif ve istekli kooperatifler-
le yakin isbirligi kurulmasi kesinlikle ihmal edilmemelidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kooperatif
ve/veya ortak sayisi az oldugunda bdlge birliginin hizmet gotirmesinin maliyetinin ne olacagidir. Ekonomik

olmasi sartiyla hizmet sunumu arttirilarak strddrilmelidir.
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Haziran 2016’da yapilan ankete katilan 15 kooperatiften alinan bilgilere gére kooperatiflerin genel 6zellikleri

asagida siralanmistir.

e Kooperatiflerin %80’i (12’si) 2000-2010 déneminde kurulmus ve faaliyete baslamistir. 2000’den 6nce
kurulmus kooperatiflerin orani sadece %20’dir. Bu da incelenen kooperatiflerin cogunun glicli gelenek-

lere sahip olacak kadar eski olmadigini ortaya koymaktadir.

e Ortaklarin hepsi ciftcidir ve hem hayvancilik hem de bitkisel Gretimle ugrasmaktadir. Bununla birlikte,
ortaklarin oldugu kadar kooperatiflerin de dncelikli isinin stt sigircihgi oldugu anlasiimistir.

e Kooperatiflerin ortak sayilari 80 ile 350 arasinda degismektedir ve ortalama 190 dolayindadir. Buna
gore, ortak sayisi bakimindan Denizli’deki tarimsal amacgli kooperatifler Tirkiye ortalamasina kiyasla

blylik kooperatiflerdir.

e Kooperatifle aktif is yapan ortaklarin orani %41 ile %100 arasinda degismektedir. Aktif ortak orani orta-
lama %80 dolayindadir. Bu da géstermektedir ki, Tlrkiye genelinde oldugu gibi Denizli'de de koopera-

tifle isbirligi yapmayan ortaklarin orani ciddi boyuttadir ve 6nemli sorunlara yol agmaktadir.

e Kooperatifin faaliyet alaninda yer alan ve ortak olabilecek kisilerin yaklasik %65’i ortaktir. Bazi koopera-
tiflerde bu oran %11’e kadar diismekte, bazilarinda ise %100 seviyesindedir. Cift¢i olmasina ragmen
kooperatife ortak olmayanlarin bazi kooperatiflerde ciddi boyutlarda olmasi kooperatife karsi olumsuz-
luklara isaret etmektedir.

e Kooperatiflerden birisi disinda hepsi siit satisi ve kesif yem temininde karsilasilan sorunlari asmak tizere
kurulmustur. incelenen kooperatiflerden birisi sulama kooperatifi olarak kurulmus ve 2004’ten sonra
ana sozlesme degisikligi yapilarak siit satisi ve yem temini konularinda da faaliyet yapma izni almistir.

e Kooperatiflerin ana gelir kaynagi siit satisindan alinan komisyondur. Bunun disinda yem satisi ve ortak
makine kullanimindan da gelir elde edilmektedir. Kooperatiflerin cogu komdr, odun gibi girdileri ortak-

larina temin ederek satmaktadir.

o Farkli gelir kaynagi olan iki kooperatiften birisi bliylik bir market isletmekte ve digeri ise ortak bir ahir

isletmektedir.
e Kooperatiflerin 6nemli bir cogunlugu ortak makine ve traktér kullanmaktadir.

e Kooperatiflerin 2015 yili cirolari 1 ile 7 milyon TL, kéarlari ise 10 ile 100 bin TL arasinda degismektedir.
Kooperatiflerden sadece birisi 2015’te zarar ettigini (16 bin TL), bu zararin da yeni makine alimindan

kaynaklandigini ileri stirmustdr.

e Kooperatiflerin %67’si ortaklarina ticari amag tasimayan hizmet sunmamaktadir. incelenen koopera-

tiflerden 4’0 egitim hizmeti ve biri 6grenci servisi hizmetini parasiz verdiklerini belirtmislerdir.

e Kooperatiflerin %60’inin gesitli nitelikte de olsa gayri menkull (tasinmaz mali) vardir. Kooperatiflerden
5’inin (%33) binasi, 4’Gnln arsasi, 1’inin marketi, 1’inin tarla ve bahgesi, 1’inin ¢iftligi ve 1’'inin deposu

vardir. Tasinmazi olmayan kooperatiflerin sayisi ve orani sirasiyla 6 ve %40'tir.
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¢ incelenen hicbir kooperatifin binek otomobili yoktur. Buna karsin, cesitli islerde kullaniimak tizere 5
kooperatifte ticari arag, 1’inde de 6grenci servisi olarak kullanilan bir minibis vardir. Trakt6ri olan koo-
peratif sayisi 5, bicerdéveri olanin sayisi ise 2’dir. Hicbir tasiti olmayan kooperatiflerin sayisi 6’dir (%40).

¢ incelenen tiim kooperatifler en az 1, en cok 7 personel calistirmaktadir. Kooperatiflerin 4t 1, 3’0 2, 2’is
3 ve 3’0 4 personel ¢alistirmaktadir. 5 ve daha fazla personel ¢alistiran kooperatif sayisi 3’tir.

Yukaridaki bilgilerden anlasilacag tizere, cogunlugu 15 yildan daha az bir gegmise sahip olmasina karsin ¢cogu;

Gayri menkul ve tasit sahibidir;

e Personel istihdam etmektedir;

e Ticari olarak faaldir;

e Yillik cirolari 1-7 milyon TL arasinda degismektedir;

e Sosyal ve kiltirel faaliyetleri yoktur;

e Ortaklarina ortak makine kullanma imkani sunmaktadir;

Turkiye ortalamasinin lizerinde ortak sayisina sahiptir.

Haziran 2016’da 15 kooperatifle yapilan anketlerde elde edilen sonuglar ¢izelge 2.21’de gérilmektedir. Daha
sonra Ekim 2016’da yapilan ve 23 kooperatifin temsil edildigi toplantida da benzer sonuglar alinmistir. Cizelge
2.21’deki degerlerden anlasilacag Uzere, goriisleri sorulan 14 hizmetten 12’si ile ilgili kooperatiflerin %80’i
hizmete ihtiya¢ duyduklarini ifade etmislerdir. Stt satisiyla ilgili bolge birliginden hizmet talep edenlerin orani
%73, kesif yem tedariki ile ilgili ise sadece %47’dir. “Birlik Uzerinden verilecek kaliteli hizmete uygun bir bedel
karsiliginda talip olur musunuz?” kooperatiflerin en az %67’si evet demistir. Denetim ve hukuk danismanlig
hizmetlerini bedeli karsiliginda talep edenlerin orani ise %93’tlr; diger bir ifadeyle 15 kooperatiften 14’ bu
hizmetleri bedeli karsiliginda almak istediklerini belirtmislerdir.

Cizelge 2.21. Hizmet ihtiyac ve talepleri belirlemek amaciyla yapilan ve 15 kooperatifin katildigi anket sonuglari

Bolge Birligi Hizmet Versin
Kooperatiflerin Talepleri . "
Ihtiyag (%) Bedel Oderim (%)

Kamu desteklemelerine aracilik 100 87
Bilgilendirme 100 80
Muhasebe hizmetleri 100 67
is glivenligi danismanhg 94 80
Temsil hizmetleri 93 87
Kooperatifcilik denetimi 93 93
Hukuk danismanligi 93 93
Mali denetim 93 87
Kooperatifgilik egitimi 80 60
Personel yonetim danismanligi 80 80
isletme ve finans danismanlig 80 80
Tarimsal egitim 80 67
Sut satisl 73 73
Yem tedariki 47 73
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Sonug olarak bolge birliginin sunabilecegi, misyonu icinde yer alan hizmetlerin tamamina kooperatifler taliptir

ve buna bedel 6demeye de razidir. Bundan sonrasi, bolge birliginin yapacagi fizibiliteye baghdir. En azindan

masrafini karsilayacak kadar bir gelir getirebilmesi sartiyla yukaridaki hizmetlerin hepsi sunulabilir.

Yapilan incelemelerde Denizli Hay-Koop Birliginin gelirleri arasinda hizmet gelirlerinin bulunmadigi ortaya
¢ikmistir. Bunun nedeni, hala ortaklara verilen hizmetler karsiliginda bedel alinmamasidir. Bu énemli bir so-
rundur. Soyle ki, birligin hizmet sunumu karsiliginda bedel tahsil etme gelenegi olmadigindan ileride bunu
ortaklara kabul ettirmek ve sistemi oturtmakta ciddi sorunlarla karsilasilabilir. Aslinda acik bir dille anlatildi-
ginda ortaklarin bunu kabul etmeye meyilli olduklari gizelge 2.21’deki sonuclardan anlasilmaktadir. Fakat bu-
glne kadar hizmet bedeli 6demeyenlerin bu sozlerini ne 6lctide tutacaklari siphelidir. Tahsilat ile ilgili sorun-

larla karsilasmamak icin kesinlikle azami dikkatin gosterilmesi sarttir.

Birlik yonetimi hizmet gesitliligini, hacmini ve kalitesini arttirmaya yonelik ¢alismalarini geciktirmeden, sistem-
li bir bicimde yogunlastirmalidir.

Ortaklarin memnuniyetini 6lgmek ve ihtiyaglarini tespit etmek amaciyla belirli araliklarla anketler yapilmali ve
degerlendirilmelidir.

Ortaklarla ilgili daha glincel ve ayrintili bilgi bu bolimiin sonunda yer alan anket sonuglarindan alinabilir. Or-
taklarin durumu, birlige bakisi ve beklentileri hakkinda yapilan anket sonuglari orada ayrintili bir bicimde ve-

rilmis ve tartisiimistir.
2.2.1.8. Ortaklarin Faaliyetlerine Gore Dagilimi

Denizli HAY-KOOP Birligine ortak 118 kooperatiften 115’i hayvancilik, 6zellikle sat sigirciligi ile ilgilenmektedir.
Kooperatiflerden 30’unda ise ormancilik ya birinci veya ikinci ugrasi alanidir. Ana ugrasi meyvecilik olan iki
kooperatif bulunmaktadir. Kooperatiflerden birisinin ana gelir kaynagi market isletmeciligidir. iki kooperatif

zeytin yagi Giretim ve paketleme tesisi sahibidir.

Ormancilik kooperatifleri agirlikli olarak Kale, Honaz ve Cameli ilgelerindedir. Diger ilgelerin bazilarinda da

ormancilik kooperatifleri bulunmaktadir.

Cizelge 2.22. Calisma konusuna gore kooperatif sayilari

Calisma Konusu Kooperatif Sayisi
Hayvancilik 115
Ormancilik 30
Meyvecilik 2
Zeytinyagi 2

Market 1
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2.2.2. Mevzuat Analizi ve Yasal Yiikiimliliikler

Birligin yapisi, isleyisi ve calismalarini dogrudan veya dolayl olarak diizenleyen veya etkileyen kanunlar ve

kanun hilkminde kararnameler asagida siralanmistir.

r_ Kanun ve Kanun Hiikmiinde Resmi Gazete Resmi Gazete
Kararname Tarihi Sayisi
1 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu 14.02.2011 27849
2 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu 10.05.1969 13195
3 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu 28.04.1972 14172
4 Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu 16.06.2000 4572
5 4857 Sayili is Kanunu 10.06.2003 25134
6 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu 06.07.2004 25514
7 5488 Sayili Tarim Kanunu 25.04.2006 26149
8 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu 4.04.1971 13799
9 4734 Sayil Kamu ihale Kanunu 22.01.2002 24648
e 233 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde G oA e
Kararname
11 Vergi Kanunu 10.01.1961 10703
12 2012 Yil Merkezi Yonetim Bitge Kanunu 29.12.2011 28157
13 5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu 01.07.2004 25509
14 5363 Sayili Tarim Sigortalari Kanunu 21.06.2005 25852
15 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 16.06.2006 26200
16 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu 13.06.2010 27610
17 6964 Sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu 23.05.1957 9614
18 Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus Kanunu 18.05.2007 26526
19 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 09.11.1982 17863
20 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu 17.022.005 25730
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Birligin yapisi, isleyisi ve ¢alismalarini dogrudan veya dolayh olarak diizenleyen veya etkileyen yoénetmelikler

asagida siralanmistir.

Sira | Yonetmelikler RG Tarihi | RG Sayisi

Canli Hayvan Ticareti Yapan Saticilarin Calisma ve Denetlenmesi ile ilgili Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik 18.01.2012 28177

Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalintilarinin

2 izlenmesi icin Alinacak Onlemlere Dair Yénetmelik 17.12.2011 28145
3 | Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi 17.02.2006 26083
4 | Ciftlik Hayvanlarinin Refahina iliskin Yonetmelik 23.12.2011 28151
5 gl)f:]ltielinl\qﬂ;:(asebe Veri Agi Sisteminin Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda 22.01.2009 27118
6 | Cig Sutun Degerlendirilmesine Yonelik Destekleme Uygulama Esaslari Tebligi 04.03.2011 27864
7 | Gida Hijyeni Yonetmeligi 17.12.2011 28145
8 | Gida isletmelerinin Kayit Ve Onay islerine Dair Yonetmelik 17.12.2011 28145
9 Gida Kontrol Laborat.uvarlarlr?ln Kur.ulu?, G('jrev{ Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma 29.12.2011 28157
Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik
10 | Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik 17.12.2011 28145
1 vg::::::;ia Soy Kiitiigii ve Onsoy Kiitiigii Esaslari ile Calisma Usulleri Hakkinda 05.12.2011 »8133
12 | Hayvan Beslemede Kullanilan Yem Katki Maddeleri Hakkinda Yonetmelik 18.07.2013 28711
13 | Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Yonetmeligi 14.01.2012 28173

14 | Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik 04.09.2000 24160

15 | Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izZlenmesi Yonetmeligi 02.12.2011 28130

16 |So6zlesmeli Uretim ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 26.04.2008 26858

17 Tarlmsanl Uret|C|.B|rI|kIer| ile Tarimsal Uretici Merkez Birliklerinin Denetlenmesi Hak- 01.05.2007 26509
kinda Yonetmelik

18 | Tarim Havzalari Yonetmeligi 07.09.2010 27695
19 | Tarim Reformu Genel MudurlGga Ciftci Egitim Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligi 29.06.1990 20563
20 | Tarim Sigortalari Uygulama Yonetmeligi 18.05.2006 26172
21 ;a\:;n?r:;]gs?;tli:ﬁ[g::nH:;:nmdeakyzgr:::r:aeﬁldu“arl Primlerin Hesaplanmasi, Odenme- 08.01.2005 95893
22 | Tarimsal Amagl Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Yonetmeligi 26.07.2001 24474
23 | Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulug Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmelik 16.01.2005 25702
24 | Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yéonetmelik 08.09.2006 26283

25 | Ulusal Kirmizi Et Konseyi Kurulus ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 15.07.2010 27642

26 | Ulusal Stt Konseyi Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik 23.09.2008 27006
27 | Yem Hijyeni Yonetmeligi 27.12.2011 28155
28 | Yurt icinde Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinlerin Nakilleri Hakkinda Yénetmelik 17.12.2011 28145
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2.2.3. Paydas Analizi

Birligin calismalarindan etkilenen veya birligi etkileyen tiim 6zel ve tiizel kisiler birligin paydaglaridir. S6z ko-
nusu etki olumlu yonde olabilecegi gibi olumsuz yonde de olabilir. Yani, bir paydas yarismak zorunda olunan

bir rakip olabilecegi gibi isbirligi yapilmasi gereken bir ortak da olabilir.
Paydaslar i¢ ve dis paydaslar ile temel ve stratejik paydas olarak gruplamakta fayda vardir:
e ¢ paydas: Birligin dogrudan etkileyebilecegi paydaslardir.
e Dis paydas: Birligin yapisi icinde olmayan, dogrudan etkileyemeyecegi paydaslardir.
e Temel paydas: Faaliyet yapabilmesi i¢in birligin mutlaka isbirligi yapmasi gereken paydaslardir.
e Stratejik paydas: Duruma gore belirli bir stre isbirligi yapilan, etkileyen veya etkilenen paydaslardir.

Yukaridaki aciklamalar 1s1ginda Denizli HAY-KOOP Birliginin paydaslari su sekilde gruplanabilir:

Temel Paydas Stratejik Paydas

Yonetim Kurulu e Birligin Personeli
i¢ Paydas

Denetim Kurulu e Birligin Mali Musaviri

Ortaklar (kooperatifler) e Birligin so6zlesmeli danismanlari ve egitmenleri

e HAY-KOOP Merkez Birligi

e KOY-KOOP Merkez Birligi

e OR-KOOP Merkez Birligi

e Ortak konumundaki kooperatifler

e DGRV (Alman Kooperatifleri Konfederasyonu)

il Tarim Mudurltga e GEKA (Giiney Ege Kalkinma Ajansi)

Dis Paydas il Ticaret Midirlugi e Pamukkale Universitesi iktisat Fakiiltesi

Sanayi ve Ticaret Odasi e Tirk Standartlar Enstitisu

e Siit ve yem sanayicileri

e Denizli Ticaret Borsasi

e Denizli Ticaret Borsasi

e Bankalar

e Uretici Orgitleri (DSYB, SUB vd.)
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2.2.4. Ust Belgeler Analizi

Denizli HAY-KOOP Birligi ile ilgili stratejik plan hazirlama asamasinda dikkate alinan ulusal ve bolgesel nitelikli
Ust belgeler asagida siralanmistir. Bunlarla ilgili dnceki bélimlerde ayrintili olarak yer verildiginden dolayi bu-

rada ayrintilara girilmeyecektir.

a. Ulusal Nitelikli Ust Belgeler

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2023)
e Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)
e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2023)
e Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani (TUKOSEP) (2012-2016)
e Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligl 2018-2022 Stratejik Plani
e S.S. OR-KOOP Merkez Birligi Strateji Plani 2015-2019
b. Bolgesel Nitelikli Ust Belgeler
e TR32 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani (2014-2023)
e Gliney Ege Bolgesel Yenilik ve Girisimcilik Stratejisi
e Giiney Ege Bolgesinde Uretim Odakl Kooperatiflerin Mevcut Durumu ve Gelisme Stratejileri

Ne yazik ki, Denizli HAY-KOOP Birliginin st 6rgiitii konumundaki KOY-KOOP, HAY-KOOP ve OR-KOOP Merkez
Birliklerinden sadece OR-KOOP Merkez Birliginin bir stratejik plani bulunmaktadir. S6z konusu stratejik plan-

dan bu calismada faydalaniimistir.
2.2.5. GZFT Analizi

Birligin glicli ve zayif yanlari ile karsi karsiya oldugu firsatlar ve tehditleri ortaya koymak amaciyla birligin ¢ali-
sanlariyla bir ¢calisma gercgeklestirilmistir. S6z konusu ¢alismada elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir.

a. Guglii yanlar
Birlik galisanlarina goére birligin 6ne gikan 15 gli¢ll yani vardir:
1. Ortak sayisi bakimindan Denizli'nin en giigli 6rguttdir
2. Ortaklarin bolge birligine bagliligi ylksektir
3. Deneyimli bir ydnetim kurulu baskanina ve personele sahiptir
4. Kamu kurumlariyla iyi iliskileri mevcuttur
5. Geng ve egitim seviyesi ylksek yeterli sayida personele sahiptir

6. YOnetim egitime, bilgiye, yeniliklere deger vermektedir.
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7. Birlik maddi agidan gliclidiir ve dengeli finansal yapiya sahiptir.

8. lyiisleyen kayit ve evrak sistemi vardir.

9. Degisen sartlara kolayca uyum saglayabilecek alt yapi ve geleneklere sahiptir.

10. Proje hazirlama ve uygulama gelenegine sahiptir.

11. Bilgilerini derledigi dinamik bir web sayfasina sahiptir.

12. BOoylenin sit sanayicileri ile olumlu iliskilere sahiptir.

13. Hizmet yeterlilik belgesine sahiptir

14. Calisanlarin kendi icinde uyumu ve ise sahiplenmesi llke ortalamasinin Gstlindedir.

15. Koop-kart uygulamasi ile ortaklara ucuz hizmet ve Uriine ulasim imkanina ulasma girisimi mevcuttur.

Yukarida siralanan maddelere bakildiginda birligin gercekten de dnemli bir glice sahip oldugu anlasiimaktadir.
Soyle ki, 6rnegin, birlige ortak olan 118 kooperatifin yaklasik 15 bin dolayinda ortagi bulunmaktadir. Dolayi-
siyla boélge birliginin il icinde 15 bin dolayinda giftgiye hizmet verdigi ve onlarla dayanisma iginde oldugu anla-
silmaktadir. Birlik personeline gore, birlik ortagi kooperatiflerin cogu bolge birligi ile hareket etmekte, alinan

kararlara ortak olmakta, gonl birligi etmektedir.

Yonetim kurulu baskani Tirkiye’de tarimsal amagli kooperatifler icinde en deneyimli ve sz gegen liderlerin-
den birisidir. Yonetim kurulu baskaninin iyi iliskileri sayesinde sadece birligin ortaklari ile degil, bolgedeki di-

ger kamu ve 6zel kurumlarla iliskiler olduk¢a olumludur.

Birligin personeli geng ve dinamik oldugu kadar tecriibelidir. Personel proje hazirlama ve gesitli fonlardan fay-
dalanma konusunda da belirli bir birikime ve gelenege sahiptir. Yonetim kurulu da personel gelisimini destek-

lemekte, her tirli egitim imkanindan faydalanmalari icin imkan saglamaktadir.

Son olarak, birlik saglam ve dengeli bir mali yapiya sahip, maddi a¢idan glicli bir 6rgiittir ve degisen kosullara

da kolayca uyum saglama yetenegine sahiptir.
b. Zayif yanlar
Personele gore birligin mevcut zayif yanlarini asagida gorilen 36 maddede toplamak mimkdnddr.
1. Ticari alacaklari yliksektir ve bunu tahsil etmekte gicliik cekmektedir
2. Ortaklarinin ¢cogu sermaye taahhidiini yerine getirmekten kaginmaktadir
3. Ortaklara diizenli ziyaret yapilmamaktadir
4. Tek gelir kaynagina baghdir
5. Dogrudan bir ticari faaliyet yoktur.

6. Yonetim ekibi icinde temel gorev alanlari dagitilmamustir.
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7. Ortaklarin genel kuruluna katihm tek kisinin sorumlulugundadir

8. Ortaklarin Grlnlerini pazarlayacagi bir marka gelistirilmemistir

9. Ortaklarin ortaklarinin iletisim bilgileri yoktur.

10. Ortaklarin girdi maliyetlerini dlstrecek ticari aracilik yapilmamaktadir

11. Siit desteklemede ve siit satisinda aracilik disinda ortaklarina etkin hizmet sunumu yoktur.
12. Orta ve uzun vadeli is planlari yoktur, bu nedenle zaman ve gli¢c kaybi yasanmaktadir.
13. Ortaklarin kooperatifcilik bilinci ve aidiyet duygusu zayiftir

14. Kooperatif yoneticilerinin isletmecilik bilgisi ve tecriibesi zayiftir

15. Etkin bir denetim sistemi isletilememektedir.

16. insan kaynaklari ydnetimi zayiftir ve profesyonel degildir.

17. s verimsizligi ve is planlama gelisim alanidir

18. Teknolojik alt yapi ve donanim yatirimlari gerekmektedir.

19. Kurumsal hafiza olusturulmamistir.

20. Yedekleme sistemi dar bir kapsamla sinirli kalmistir

21. Operasyonel raporlamalar olusturulmamistir.

22. On muhasebe bir program ile yénetilmemektedir

23. Ortaklardan gelen talepler igin sistemli bir aksiyon siireci yonetimi tanimlanmamistir
24. Kalite yonetim sistemine sahip degildir

25. Birlik olarak kurumsal marka bilinirliligi gelismemistir

26. Arag giydirmeleri gibi gorinirlugi saglayacak ¢alismalar yapilmamistir

27. Kurumsal kimlik ¢calismasi yapilmamigstir.

28. Koop-kart kullanim durumu analiz edilmemektedir.

29. Her ilgede orgiitletilmemistir.

30. Ulusal basin haberleri yeterli diizeyde degildir.

31. Sir hizmetinden yararlanan ortaklarin bir bélimi destekleme siirecini baska orglitlerden almaktadir.
32. Ortaklarin yonetimleri degistiginde oryantasyon programina tabi tutulmamaktadir
33. Yonetim ekibi ve ¢alisanlar igin oryantasyon hazirlanmamistir.

34. Hizmet ici ve isbasi egitimleri yoktur

35. Performans degerlendirme sistemi yoktur

36. Zaman yonetimi zayiftir.
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Maddeler incelendiginde gii¢lii yanlarla gelisen bazi ifadelerin yer aldigi agikca gorilir. Ornegin ortaklarin

birlige borcunun yiksek olmasi ve 6demeleri geciktirmeleri ortaklarin birlige baglhklariyla ters dismektedir.
Ayni sekilde insan kaynaklarinin zayif ve profesyonel olmayisi ile personelin tecriibeli ve yeterli sayida mevcut
oldugu gorisi de birbirleriyle uygun diismemektedir.

Her hallkarda, yukaridaki ifadelerin personele ait oldugu unutulmamalidir. Burada 6énemli olan personelin

glclu ve zayif yanlari nasil gérdigliniin ortaya konulmasidir.

Dolayisiyla, 6rnegin insan kaynaklariyla ilgili hususta séyle bir yorum yapilmasi dogru olacaktir: Diger birliklere
kiyasla Denizli HAY-KOOP Birliginin insan kaynaklari iyidir, egitimli ve tecriibelidir ama eksiklikler de vardir ve
profesyonel anlayis hentliz hakim degildir; dolayisiyla insan kaynaklari ile ilgili olumlu yanlar korunurken zayif

yanlarin gelistirilerek gli¢lii yanlara donldsmesi icin 6nlemler alinmalidir.
c. Firsatlar
Personele gore birligin dninde duran firsatlar 9 baslik altinda toplanabilir:
1. Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi Belgesinin kooperatiflere yeni ufuklar sunmasi
2. llgili bakanliklarin kooperatifciligi destekleyen politikalar uygulamasi
3. Kooperatif ortaklari ve personelinde egitim seviyesinin giderek yikselmesi
4. Kooperatifler arasi isbirligi ikliminin gelismesi
5. Giney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) ve KOSGEB’in destek ve tesvik programlarinin olmasi
6. GEKA’nin analiz laboratuvari kurma konusunda ihtiyag tespit etmis olmasi
7. Yerel yonetimlerin ihalelerde pozitif ayrim yapabilme imkanin olmasi
8. Veri yonetimi ve yazilim sektortindeki hizl gelismeler
9. Sitte kalitenin 6ne ¢ikmasi ve birligin kalite kontrol hizmeti sunabilecek alt yapiya sahip olmasi

Yukaridaki maddelerden ilk ikisi kamu kuruluslarinin kooperatifciligi destekler nitelikle politikalar uygulayaca-
g1 ile ilgilidir. Personele gore, gerek kooperatifcilik strateji belgesi, gerekse mevzuat ve politika alaninda son
yillarda gorilen pozitif gelismeler birlige ve kooperatiflere olumlu yansiyacaktir.

Son yillarda kooperatifcilik alaninda egitimlerin yogunlasmasi, TAKBI Projesi gibi projeler kapsaminda perso-
nel ve ortaklara yonelik egitimler verilmesi birlik ve kooperatifler icin bir sanstir.

Kamu politikalarinin olumlu olmasi ve egitimlerin artmasi ve kalitesinin artmasi sonucu farkli ana s6zlesmele-
re sahip kooperatif tiirleri arasinda da olumlu iliskilerin gelismesine katkida bulunacaktir. Bu da gereksiz ge-
kismeleri ve gli¢ kayiplarini 6nleyecek bir rol oynayacaktir. Dolayisiyla birlik ve kooperatiflerin gelisme sansi
artacaktir.

Son olarak st satislarinda kalitenin 6ne ¢ikmaya baslamasi ve Hay-KOOP Denizli Bélge Birliginde bir laboratu-
var alt yapisinin olmasi birligin 6ne ¢ikmasina yardimci olabilecektir. Boylesi bir durumda laboratuvarin gelisti-
rilmesi ve akreditasyon belgesi almasi gerekecektir.
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d. Tehlikeler

Birligin gelismesini olumsuz yonde etkileyebilecek olasi gelismeler -tehditler- ise su sekilde siralanmistir:
1. Lider odakli yonetime yonelimin olmasi
2. Yonetim kurulunun segimle degisip deneyimsiz bir ekibin segilme ihtimalinin olmasi
3. Yonetime aday kisiler igin liyakatin hukuksal olarak aranmiyor olmasi
4. Benzer yetki ve gorevlere sahip farkli 6rgitlerle rekabetin artma ihtimali
5. Ana gelir kaynagi olan sttt komisyonlarini sanayicilerin 6demekten kaginmasi
6. Biling seviyeleri ve aidiyet duygulari zayif ortaklarin diger 6rgiitlere yonelmesi
7. Kamu desteklemelerinin sona erme veya 6demelerin aksama ihtimali
8. Danismanlik hizmeti alma aliskanhginin olmayisi
9. Ortaklarin tretimi bilingli yapmiyor olmasi ve teknik bilgi yetersizligi
10.Toplumda kooperatifcilik kiiltirini gelistirecek politikalarin izlenmemesi

Personele gore, diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de kooperatifciligi tehdit eden bir gelisme yasanmak-
tadir. Bu da, son yillarda daha da 6ne ¢ikan lider odakh yonetimlerdir. Bilindigi izere, kooperatifciligin iki nu-
marali ilkesi katilimci, demokratik yénetim ve denetimlerdir. Personel tarafindan toplumun goéziinde katilimci-

ligin deger yitirmesi Denizli HAY-KOOP Birligi ve kooperatifcilik icin bir tehdit olarak algilanmistir.

Demokratik ilkelere uygun olarak yapilanan ve yonetilen kooperatif ve birliklerde yonetim kurulunun se¢im-
lerle degisebilmesi olumlu oldugu kadar sakincalari da beraberinde getirmektedir. Bir se¢cim sonunda dene-
yimli yonetim kurulu yerine tamamen deneyimsiz ve hatta egitimsiz yonetim kurulu Uyeleri secilebilir. Ne ya-
zik ki, aday olmak i¢in liyakat kriterleri belirlenmemistir. Dolayisiyla, deneyimsiz ve egitimsiz yoneticilerle birli-
gin gelecegi tehlikeye girebilir. Bu nedenle, aslinda, egitimlerin yogunlastiriimasi ve siireg icinde tim ortakla-
rin egitimlere katilmasi saglanmalidir. Ayrica, yonetim kuruluna aday olacak kisilerin tasimasi gereken nitelik-

lerin de gozden gecirilmesinde fayda vardir.
Tehditlerle ilgili diger maddeler yeterince acgik oldugu icin burada tartismaya acilmayacaktir.

Ozetle; HAY-KOOP Denizli Bélge Birligi giilii, deneyimli, basarili bir érgiittiir ama giiglendirilmesi gereken za-
yif yanlari da vardir. Birlige yeni firsatlar sunacak gelismeler oldugu kadar birligin basarisini tehdit edecek ge-
lismeler de beklenmektedir. Bu nedenle basta yoneticiler ve personel olmak tizere herkes bu konuda yogun
bicimde calismali, orta ve uzun vadeli hedefler konulmali, hedeflere ulasmayi saglayacak stratejiler gelistiril-

meli ve uygulamaya konulmalidir.
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2.2.6. PESTLE Analizi

Denizli ilinde faaliyet gdsteren gesitli kurumlardan gelen 23 temsilcinin katilimiyla Denizli HAY-KOOP Birligi

icin kisaca PESTLE Analizi olarak adlandirilan bir analiz calistayi gerceklestirilmistir.

PESTLE politik, ekonomik, sosyolojik, teknolojik, hukuk (legal) ve ¢evre (environmental) kelimelerin bas harfle-

rinden olusan bir kisaltmadir.

Yapilan calistaydan her bir baslk ile ilgili elde edilen sonuglar asagida sirasiyla verilecektir. Ayri birer tablo

seklinde goriilen sonuglarda galistay katihmcilari tarafindan yapilan tespitler ve bu tespitlerin etki tird (firsat

veya tehdit), bu konuda ne, nasil ve kimlerle yapilabilecegi gériilmektedir.

a. Politik
. P Hangi Paydaslarl
Tespitler Etki Tirii | Ne Yapilmah? Nasil Yapilmali? nel Faydaglaria
Yapilmali?
Orta vadeli planlard Toplantil |
rava (.e |'pwa.n a.\_r @ . Op. a.n a.r, .rapo.r arve Kooperatifler, kooperatif
kooperatifciligin 6ne Firsat Lobi calismalari cesitli etkinliklerin S
. . merkez birlikleri
¢ikariimasi dizenlenmesi
Kalk jansl Faydal k |
@ |nma.ajansnar|n|.n . ay' LIRS e HAY-KOOP proje ekibinin | Kooperatifler, GEKA, da-
kooperatiflere 6zel ilgi | Firsat projeler hazirlayip
.. . kurulmasi nismanlik kuruluslari
gostermesi basvurulmal
Destekleme Lobi galismalari, takip, Toplantilar, raporlar ve Kooperatifler, kooperatif
politikalarinda 6rgitli | Firsat bilgilendirme, basvuru cesitli etkinliklerin merkez birlikleri, Tarim il
Ureticilere ayricalik yapma diizenlenmesi Md.
Ayni alanda (retici Koo.pt?.rattl-ﬂer birlestiril- Egitim ve danismanlk Kooperatifler, MB’leri,
e . meli, orgitler arsi catis- ; . i .
Orgut tird ve Tehdit N . hizmetleri, lobi ¢galismala- | TIM, Meslek Odalari,
mayi onleyecek sekilde
sayisinin fazla olmasi . . rinin yapilmasi GEKA
mevzuat diizenlenmeli
K tifleri Gerek hazirlan- | .
ocoperatirierin . erekce raporu hazirian llgili karar noktalari ile Kooperatifler, MB’leri,
desteklemelerden pay | Tehdit mali, karar noktalarina . . ;
gorasilmesi TIM
alamamasi sunulmali
K ifler, MB, STK
Uzun vadeli : Politika &nerileri ; ooperatitler, . '.S "
.\ Tehdit Lobi galismalari Meslek Odalari, Gniversi-
politikalarin olmayisi hazirlanip sunulmali
teler
ithalat politikasinin ithalat politikasinin yerli Kooperatifler, MB, STK,
yerli Gretimi Tehdit tiretime zarar vermeyecek | Oneri raporu sunulmasi Meslek Odalari, Universi-
korumamasi sekilde planlanmali teler
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b. Ekonomik Etkiler

Hangi Paydaglarla

talep

marka olusturulmali

. Etki Tird | N ? ?
Tespitler tki Tiirii e Yapilmali Nasil Yapilmali Yapiimalr?
Kamu destek ve Proje hazirlama Proie hazirlani Merkez Birlikleri,  Koo-
tesvikleri Firsat kapasitesi arttirilmali ve ba Jvurularln g Imas peratifler, GEKA, KOSGEP,
3 proje ekibi kurulmali g yap TKDK
) . Ureticileri kooperatifleri . Kooperatifler, MB, STK,
Yiiksek enflasyon Tehdit enflasyondan koruyacak Lobi calismalari
. s . Meslek Odalari
politikalar gelistiriimeli
—— g K L
reciye Uias Tehdit an’ e MB, STK, Meslek
guclikleri almasini kolaylastirici gorismelerinin Odalar
onlemler alinmali yapilmasi
Uygun faizli ve Lobi ¢alismalari ile baski HAY-KOOP icinde stire ile Kooperat"lﬂer,
N . T R . kooperatif Merkez
o6demeli banka Firsat olusturulmali, takip, bilgi- | ilgili gérevlendirme yapil- e .
kredileri lendirmeler yapilmali masi Birlikleri, STK, Tarim Il
yap Md., Ticaret il Md.
isletme planlamasinin
Mali ve isletme yapilmasi, 6n
Ticari alacaklarin Tehdit danismanlik hizmeti alin- | muhasebe ve Kooperatifler, MB, Mes-
tahsilat sorunlari mali, uyarili yazihm Sis- raporlamalar lek Odalari
temleri kurulmal gelistiriimesi ve mali
disiplinin saglanmasi
Girdi maliyetini a
zaltmak amach Piyasa ve ihtiyag
L . - planlama, toplu alim vb. analizlerinin yapilmasi,
Gird liyetl ..
(I]rkslerl]:lf“:ye erinin Tehdit onlemlerin alinmali, ihti- planlama ve toplu alim Kooperatifler, MB, PAU
y & ya¢ duyulan anlasmalarinin
girdilerin mimkiinse yapilmasi
Uretimi yapiimal
Kaltir sigircihginin Soguk st zinciri S?nay.lu ve ygre! ol Kooperatifler, yerel yone-
Firsat L . yonetimlerle isbirliginin . -
artmasi genisletilmeli timler, sanayiciler
yapilmasi
HAY-KOOP ortagi
kooperatiflerin liretime
Kooperatif iiriinlerine Uriin gesitliligi, kalitesi ve | 6zendirilmesi, Kooperatifler, Merkez
P Firsat miktari artmali, markanin olusturulmasi Birlikleri, Tarim il Md.,

ve bu marka ile
drunlerin tiketiciye
sunulmasi

TSE, KOSGRP, GEKA
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c. Sosyolojik

Hangi Paydaglarla

kullanimina yonelim

kurulmali

orgutlere anlatilmasi

Tespitl Etki Tiirli | Ne Yapilmali? Nasil Yapilmali?
espitler i Tara e Yapilmal asil Yapiimal Yapiimal?
Nitelikli isgticl istihd TP .

s L et |§g'ucu 'S arTu Nitelikli isglict istihdam Kooperatifler, merkez
Egitim seviyesinin kosullari icin desteklerin I S :
artmas| Firsat artrilmas icin lobi gerekliligi raporunun birlikleri, Tarim Il Md.,

¢ hazirlanmasi KOSGEP, GEKA

yapilmali

TUKOSEP vb. Egitim ve tanitim ¢ o Kooperatifler, merkez
. Egitim ve tanitim - . ;
calismalarin kooperatif | Firsat alismalarinin Ahsmalarinin vapiimasi birlikleri, Tarim Il Md.,
imajini iyilestirmesi yayginlastirilmasi sal3 yap GEKA, KOSGEP
Genglere yonelik mesleki
| kesi sitiml
Klnrsa keS@den geng . Geng nifusu 6zendirecek egitim er,. kamu Kooperatifler, MB, GEKA,
nifusun gégmesi, Tehdit roie calismalar vapmak desteklerinden TiM. verel vénetimler
yaslanma proje calis yap faydalandirma amagli 'Y y
projeler

K6tu imajin nedenleri Yonelim ve memnuniyet
Toplumda negatif Tehdit saptanmali ve kooperatif | belirme anketlerinin ve MB, kooperatifler, TiM,
kooperatif imaiji tiplerinin ayrimi iyi tanitim ¢alismalarinin PAU, yerel ydnetimler

anlatiimali yapilmasi
S.l.Jt V? syt_uruPI?rl . Tanitim ve 6zendirme Kamu spotlari ve triin MB, kooperatifler, PAU,
tiketiminin dusik Tehdit . ) e o .
olmasi faaliyetleri yapiimali cesitliliginin saglanmasi yerel yonetimler
Bireysel davranma . Kooperatif bilinci ve Tanitim, egitim ve lobi MB, kooperatifler, TiM,
egilimi Tehdit faydasini tanitma alismalarinin yapilmasi PAU, yerel ydnetimler

& calismalari yapilmali calls yap L yerely
Dagitim kanallarinda . Ya.lsallarln uygulanmas| Yerel yonetimlerle K_oo'per:?ltlﬂer, merkez
komisvoncularin olmas! Tehdit icin baski ve kamuoyu isbirliginin vaoilmasi birlikleri, Tarim I| Md.,

¥ olusturulmali 3oirtie yap Ticaret il Md.
Ureticilerde bilgi . Teknik egitimler ihtiyac analizi ve mesleki | Kooperatifler, MB, TiM,
A Tehdit . . oot . - .
eksikligi dizenlenmeli egitimlerin yapilmasi PAU, yerel yonetimler
. N Kooperatifler, merkez
o afolmast | T | Y ntlarmyapimaa | ikl Tanm il M,
sl v e e bely KOSGEP, GEKA
Periyodik bul
Daha fazla bir araya tsr:;(r)mllarlrl: ujmlﬁmvaeg i Kooperatifler, merkez
Orgiitlenme Eksikligi Tehdit gelinmeli, kamunun mgdUrIUkIeri\rch rehbt’erlik birlikleri, Tarim il Md.,
destegi alinmali . KOSGEP, GEKA
servisi olusturulmasi
e i Kamunun isglicliniin N I, ISKUR, valilik, 6zel istih-
Ka.“.ﬁye Isgctine Tehdit Denizli'ye ¢gekmesini Den.IZII igin konu ile flgili dam birolari, Universite-
erisim N proje yapiimali .
saglama ler, kooperatifler
. . . Ortak kullanim farkindaligi | Kooperatifler, merkez
k mak k k mak k r
Ortak makine ekipman Firsat Ortak makine parki ve faydalarinin gifti ve birlikleri, Tarim 1l Md.,

GEKA, KOSGEP
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d. Teknolojik

Hangi Paydagslarla

. s 5 5
Tespitler Etki Tiri | Ne Yapilmali? Nasil Yapilmali? Yapilmal?
Bilgi teknolojisi Otomasyon ve bilgi aktari- Bilgi 5|st'(.am|r.1|r1 k.u'rulimfa\'su Kf)o'per:?mﬂer, merkez
kullaniminin artmasi Firsat mi teknoloji gelisimi ile ilgili | birlikleri, Tarim Il Md.,
egitimlerin diizenlenmesi | GEKA, KOSGEP
ihtiyaca yonelik proje Ortak projelerin TEKNOKENT, Universite-
TEKNOKENT Firsat ar|VmaIZr| a |I?na:| oli tirFi)ImJesi ler, arastirma kurumlari,
yars yap gell kooperatifler
o Teknolojik yatirilmalar igin - MB, kooperatifler, KOS-
T | D | .
fdelolniieatal Tehdit destek programlarinin es‘tek R GEB, PAU, yerel yonetim-
olmasi . . . lobi yapilmasi
takip edilmesi ler
Alternatif sistemlerin
Bilgi sistemlerinin Tehdit Veri yonetimi ve ihtiyaglar | arastirilmasi ve temin MB, kooperatifler, KOS-
yetersizligi dogru tespit edilmeli yontemlerinin GEB, PAU, TEKNOKENT
incelenmesi
Sut kalitesini belirlemede .

: S Kooperatifler, merkez
kullanilacak akredite . Ortak laboratuvar llgili aktorlerin isbirligi e ;
laboratuvar ve el kurulmali saglanarak giris yapilmasi i), U Ahiel,

: _ & SRR GEKA, KOSGEP
organizasyon eksikligi
Soguk hava depolarinin IEle'zlr:e Z?gllllirl?lflherir::a\llii ilgili aktorlerin isbirligi Kooperatifler, merkez
el P Tehdit N e . 30ITllE birlikleri, Tarim il Md.,
yetersizligi edilmeli, atil olanlar saglanarak giris yapilmali
. - . GEKA, KOSGEP
aktiflestirilmeli
e. Cevresel
Tespitler Etki Tiirli | Ne Yapiimali? Nasil Yapilmali? Hangi Paydaslarla
Yapilmalh?
iklim degisikliginin T -
. . tarimsal faaliyetlere etkisi lgili kurL‘JmI'ar.a‘ ihtiyac ve DSi, Tarim il Md., Sulama
Sulama alt yapisi yetersiz | Tehdit . P talepler ile ilgili rapor P
ve iyilesme Onerileri ile Kooperatifleri, MB
I~ hazirlanmasi
ilgili calisma yapilmali
Denizli’nin risklerinin
_— G . Konu ile ilgili bilimsel anlatilacag ¢alistay ve Universiteler, Yerel Yone-
L gt et destekler alinmal sempozyumlarin timleri, Valilik, Borsa
diizenlenmesi
Kontrolll alanda Ureticil ..
L . Planh Gretim denemeleri ontro una ?n @ :Jre crer MB, kooperatifler, PAU,
Planli Giretimin olmamasi | Tehdit arasinda Urln dagihimi L
yapilmali yerel yonetimler
yapilmasi
R . Islah ¢calismalarinin On.ce“k“ ISléh aIanIarlr'n.n MB, kooperatifler, PAU,
Mera islahinin yetersizligi | Tehdit belirlenmesi ve tarim il ile ;
yapilmali . L . Tarim Il Md.
projelendirilmesi
.. . iftgilerin Ureti Destek ikler igi MB, k ifler, T.
Kaba yem yetersizligi Tehdit glft(;l e.r.m urg‘ume es. ek ve tesvikler igin . ooperatifler, Tarim
o6zendirilmeli lobi yapilmasi Il Md.
Ortiialt Sebzeciligin S Konu ile ilgili egitimlerin | ilgili kamu ile ortak MB, kooperatifler, PAU,

artmasi

yayginlastirilmal

projenin yapilmasi

Tarim il Md.
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f. Yasal
. s Hangi Paydaslarla
Tespitler Etki Tiirii | Ne Yapilmali? Nasil Yapilmali? gl Faycas
Yapilmali?
K iflerin bi Bakanlikl 6
faozT:E;T(hanlelr“: E;ruc:len Tehdit Tek muhatap olusturul- d:,jlnn':l \?er a::: gorev Bakanliklar, Kooperatifler,
& & mal “g ¥ . MB, STK, Meslek Odalari
olmasi dizenlemelerin yapilmasi
Buytuksehi Lobi cal I
uylksehir Yasasmln . . Sorunlara iliskin rapor oDl calismatarinin . Kooperatifler, MB, STK,
hayvancilik isletmelerini | Tehdit yapilmasi ve taleplerin
hazirlanmal oo . Meslek Odalari
zora sokmasi iletilmesi
Kooperatifler, kooperatif
. . . Toplantilar, raporlar ve o
Kooperatifler yasasini Guincelleme talepleri el . merkez birlikleri, STK,
N Firsat . - . cesitli etkinlikler ve lobi - . :
glincelleme galismalari kesinlestirilmeli Tarim Il Md., Ticaret Il
¢alismalarinin yapilmasi
Md.
. HAY-KOOP muhasebe ve
Kooperatiflerin vergi CEEElnE mali danismanlik
p. . & Firsat misavirlerden hizmet . . 5 SMMO, Kooperatifler
muafiyetleri hizmetinden
alinmali
faydalanilmasi
Verisel tesviklerin Bakanliklar, MB, vergi
Kayit Disilik Tehdit | Kayita 6zendirilmeli EIsel ey dairesi, KOSGEB, iSKUR,
olusturulmasi .
MB, Kooperatifler

2.2.7. Ortaklarin Goriisleri

Birligin stratejik planinda degerlendirilmek lizere ortaklarin durumu, birlige bakis acilari ve birlikten beklenti-
leri hakkinda bilgi almak amaciyla bir anket ¢alismasi gerceklestirilmistir. Haziran 2018’de gergeklestirilen an-

kete 118 kooperatiften 70’i katilmistir. Diger bir ifadeyle, ankete katilan kooperatiflerin orani %59’dur.

Anket, birlik personeli tarafindan yiiz ylize veya telefonla goriisilerek gergeklestirilmistir. Bunun igin proje
ekibi tarafindan bir anket formu hazirlanmis, denenmis ve uygun gorildikten sonra anket ¢calismasina baslan-

mustr.

Ankete dahil edilen kooperatiflerin seciminde 6zel bir uygulama yapilmamistir. Mimkin olabildigince her
ilceyi temsil edecek sayida olmasina gayret edilmis fakat bazi kooperatif yetkililerine ulasilamadigi icin bazila-

rinda katilim digerlerine kiyasla daha az veya daha ylksek olmustur.

Anket calismasinin kisa siirede gerceklestirilme zorunlulugu olmasi ve mimkin olabildigince ¢ok kooperatifin
goristinin alinmasi istendiginden dolayi tim kooperatiflerle yiiz ylize anket yapilamamis, 6nemli bir kismiyla

telefonla goriisilmek zorunda kalinmistir.

Yapilan anketin en 6nemli bir diger zaafi, tarafsiz kisiler yerine birlik personeli tarafindan gercgeklestirilmis ol-

masidir.
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Cizelge 2.23. Ankete katilan kooperatiflerin sayisi, ilcelerinde ve birlik ortaklarindaki pay!

Ankete Katilan Kooperatiflerin
ilce Ortak Kooperatif Sayisi
Sayisi ilgedeki Payi (%) Toplamda Payi (%)
Acipayam 17 10 59 14
Baklan 7 3 43 4
Beyagac 1 - - -
Bozkurt 7 4 57 6
Buldan 12 4 33 6
Cal 5 4 80 6
Cameli 3 = = ;
Cardak 7 6 86 9
Civril 16 12 75 17
Gliney 4 3 75 4
Honaz 4 2 50 3
Kale 10 6 60 9
Pamukkale 10 8 80 11
Saraykoy 5 5 100 7
Serinhisar 4 1 25 1
Tavas 6 2 33 3
Toplam 118 70 59 100

Yapilabilecek tiim elestirilere karsin boylesi kapsamli bir anketin birlik tarafindan bolgede ilk kez yapiliyor ol-
masi 6nemsenmesi gereken bir durumdur. Bu ¢alisma hem 6nemli bilgilerin elde edilmesini saglamistir ve
hem de birlik personeli icin bir egitim islevi gérmistir. izleyen yillarda ortaklarda ihtiyac ve beklentilerin be-
lirlenmesi amaciyla boylesi anketlerin gelistirilerek periyodik hale getirilmesi saglanmalidir.
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a. Kooperatif Yonetim Kurulu Bagkanlarin Egitim Seviyesi

Gorlsulen 70 kooperatif yonetim kurulu baskaninin yarisindan fazlasi (%56’si1) ilkdgretim mezunudur. Lise ve
dengi okul mezunlarinin pay1 %41 gibi 6nemsenecek seviyededir. Lisans ve yiiksek lisans mezunlarinin toplam
payi ise %1 seviyesinde kalmistir.

Yonetim kurullarina yonelik diizenlenecek egitimlerde, hazirlanacak danismanlik programlarinda ve diger et-
kinliklerde bu sonuglarin dikkate alinmasi basariyi arttiracaktir.

Lisans

| -
Yiiksek Okul I 1

Sekil 2.16. Kooperatif yonetim kurulu baskanlarin egitim seviyesi (%)
b. Kooperatif Yonetim Kurulu Baskanlarin Yaglari

Gorisulen 70 kooperatif yonetim kurulu baskaninin yaklasik yarisi (%49’u) 50 ve daha ileri yastadir. 40 yastan
daha genglerin payi sadece %25'tir. Bu da hem kooperatifgilik hem de tarimda yas ortalamasinin yiiksek oldugu-
nu agikca ortaya koymaktadir.

ilerleyen yasla birlikte yeniliklere ilginin ve motivasyonun azaldigi, mevcut olanlarla yetinme egiliminin éne ¢iktigi
dikkate alinmalidir.

30-39 yas _ 14
30vyastan geng I 1
- 10 20 30 40 50 60

Sekil 2.17. Kooperatif yonetim kurulu baskanlarin yaslari (%)
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c. Ana Faaliyetlerine Gore Kooperatiflerin Dagilimi

Ankete katilan kooperatiflerin %91’i ana faaliyetlerinin siit alimi ve satimi oldugunu belirtmistir. Kooperatifle-

rin %7’sinin ormancilik ve %1’inin ise sulama amaciyla faaliyet gosterdikleri anlagiimistir.

Ozetle, birlik ortagi her 10 kooperatiften 9’u siit Giretimi ve satisiyla ilgilenmektedir ve birligin hizmetleri ve

yapisi planlanirken buna dikkate edilmesi gerekmektedir.

SULAMA | 1

ORMANCILIK . 7

- 20 40 60 80 100

Sekil 2.18. Ana faaliyetlerine gore kooperatiflerin dagihmi (%)
d. Ortak Sayisina Gore Kooperatiflerin Dagilimi

Ankete katilan kooperatiflerin ortak sayisi ortalama 134 olarak belirlenmistir. Ortak sayisina gore dagilimi gos-
terebilmek amaciyla kooperatifler delege sayisina gére gruplanmistir.

%

Delege sayisi -

Sekil 2.19. Delege sayisina gére kooperatiflerin dagilimi (%)
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e. Personel Sayisina Gore Kooperatiflerin Dagilimi

Yapilan incelemede her 5 kooperatifin 3’inde sadece birer personel ¢alistigl belirlenmistir. Hi¢c personeli ol-

mayan kooperatiflerin orani %7, 5’ten fazla, personel calistiranlarin payi ise sadece %4'tlr.

Personel sayisindan yola ¢ikarak kooperatiflerin 6nemli bir béliminin personel istihdam etmede ve hizmet

sunumunda guglikle karsilastigi ileri stirtlebilir.
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Sekil 2.20. Personel sayisina gore kooperatiflerin dagilimi (%)
f. Gelir ve Gider Durumuna Gore Kooperatiflerin Dagilimi

Ankete katilan ve gelir-gider durumu hakkinda bilgi veren kooperatiflerin dagilimini gosterebilmek amaciyla 5

farkh gelir grubu olusturulmustur.

Cizelge 2.24. Gelir gider durumuna gore kooperatifler

Gelir Grubu OI":(:I"()%) Grupla;ir::alt"ve Ust Ortalama Gelir Ortalama Gider Geli?-"cti?;aer:‘:arh
1 14 1.000.000’dan az 756.260 730.019 26.241
2 30 1.000.000-1.999.999 1.413.623 1.372.478 17.317
3 20 2.000.000-2.999.999 2.374.086 2.324.064 50.022
4 14 3.000.000-3.999.999 4.080.176 4.049.262 30.914
5 23 5.000.000’dan fazla 8.263.244 8.072.194 191.050
Genel 100 3.440.794 3.367.191 66.563
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Cizelge 2.23’ten anlasilacagi Gzere, gelir ve giderleri hakkinda bilgi alinabilen kooperatif sayisi 44’tir. Diger bir

deyisle, ankete katilan diger 26 kooperatiften dogrudan veya il Tarim Mudirligiinden bilgi alinamamistir.
Aslinda her kooperatif, genel kurulunu izleyen 15 giin iginde genel kurul tutanaklari ve eklerini il Tarim M-
dirligi ve Denizli HAY-KOOP Birligine teslim etmekle yiikiimlidir. Buradan anlasiliyor ki, 20018’de her 5 ko-
operatiften 2’si ana s6zlesmeye uymamis ve evraklari teslim etmemistir. Bu, 6nemli bir sorundur ve mutlaka

¢Ozllmesi gerekir.

Bir diger sorun, genel kurullarin Gzerinden kisa bir siire ge¢mis olmasina ragmen yénetim kurulu baskanlari-
nin kooperatiflerinin gelir ve giderleri hakkinda bilgi verememeleridir. Bu, ya ilgisiz olduklarini veya bilgi ver-

mekten kagindiklarini géstermektedir. Her iki halde de sorun ciddidir ve Gzerine gidilmesi gerekir.

Alinabilen bilgilere gore kooperatiflerin 2018’de yillik gelirleri 430.887 TL ile 20 milyon TL arasinda degismis-
tir. Ortalama gelirleri ise 3.440.794 TL olarak hesaplanmistir. Kooperatiflerin yarisinin gelirleri 1 ile 3 milyon

TL arasinda degismistir. Gelirleri 1 milyon TL’nin altinda olanlarin payi da sadece %14'tir.

Kooperatiflerin giderleri ve gelir-gider farklari incelendiginde, 2018’de 4 kooperatifin zarar ettigi, 2 koopera-
tifte gelir ve giderlerin esit oldugu, diger kooperatiflerin ise pozitif gelir-gider farki elde ettigi anlasiimistir.
Daha anlasilir olmasi igin incelenen her 10 kooperatiften 9’u pozitif gelir gider farki elde ederken 1’i zarar et-
mis veya kazanamamistir. Zarar edenler ve kazanamayanlarin oraninin bu kadar diisiik olmasi kesinlikle olum-
lu olarak degerlendirilmesi gereken bir sonugtur.

Tum giderler ¢ikarildiktan sonra geriye kalan gelir-gider farki ortalama 66.563 TL olarak belirlenmistir. Gelir-
gider farki ile olusturulmus olan 5 gelir grubu arasinda bir iliski belirlenememistir. Diger bir deyisle, gelirler
arttikca gelir-gider farki artmamistir.

g. En Onemli Gelir Kaynag

Kooperatiflerin en 6nemli gelir kaynagi ile ilgili sorulan soruya alinan yanitlara gore, her 10 kooperatiften 9’u-
nun siittlr. Geri kalanlarin bazilarinda ormancilik ve bazilarinda market isletmeciligi, zeytin yagi tGretimi gibi
farkh gelir kaynaklari 6ne ¢ikmistir.

Diger . 4
Ormancilik . 4
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Sekil 2.21. En 6nemli gelir kaynagina gore kooperatifler (%)
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h. Kooperatiflerin Duran Varliklar

Kooperatiflerin bina tesis, arag varligi hakkinda alinan bilgiler sunlardir:
e %41’inin kendilerine ait bir idare binasi vardir.
e  %43’Unin ulasim veya nakliye araci vardir.
e  %51’inin tarimsal makine ve araglari vardir.
e  %59’unun kendilerine ait bir siit toplama merkezi vardir.
e  %30’unun yem deposu bulunmaktadir.
e  %1’inin Urln isleme tesisi vardir.

Yukaridaki bilgiler kooperatiflerin cogunlugunun bina, tesis ve ara¢ bakimindan yeterli olmadigini ortaya koy-

maktadir.
i. Sosyal Hizmetler

Kooperatifler, ilkeleri ve tanimlari geregi ortaklarina sosyal hizmet sunmak ve faaliyet bolgesinde toplumsal
gelismeye katkida bulunmakla ylikiimlidir. Bu yénde sorulan soruya ne yazik ki kooperatiflerin sadece %6’sI

olumlu yanit vermistir. Bu da bu konuda ciddi eksikliklerin oldugunu ortaya koymustur.
j. Baska Birlige Ortaklik veya Uyelik

Kooperatifler bazi sorunlarini daha kolay ¢6zmek amaciyla sirketlere, derneklere veya baska amagl bir koope-
ratif birligine ortak veya Giye olma hakkina sahiptir. Bu yonde yoneltilen soruya kooperatiflerin %71’i olumsuz
cevap vermistir. Bu da kooperatiflerin biiylik bir boliminin sadece Denizli HAY-KOOP Birligine umut bagladi-

gini ve ondan hizmet bekledigini gdstermektedir.

Soruya olumlu cevap verenlerin bir kismi Denizli DSYB’ye ve digerleri ise Siit Ureticileri Birliklerine tiye olduk-

lari anlasiimistir.
k. Proje Basvurusu

Mevcut sorunlarini farkli fonlardan faydalanarak ¢6zmek amaciyla proje hazirlayip basvuran “girisimci koope-

ratif” orani %46 olarak belirlenmistir. Bu, olduk¢a umut verici bir orandir ve siireg icinde arttiriimalidir.
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I. Bilgi Kaynagi

Tarim ve kooperatiflerle ilgili haberlere en ¢ok hangi kaynaktan ulasildigina dair yoneltilen soruya her 5 koo-
peratiften sadece ikisi Denizli HAY-KOOP Birliginin adini vermistir. Denizli HAY-KOOP Birligi adina bu sonug bir
zaaftir ve ortaklarin glincel-dogru bilgilere 6ncelikle Denizli HAY-KOOP Birligi Gizerinden erismeleri saglanmali-

dir.
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Sekil 2.22. Bilgi kaynagina gére kooperatifler (%)

Birligin hangi haber kanalindan daha ¢ok faydalandiklari sorusuna verilen cevaplarda %64’llk bir payla mesaj-
lar (SMS) 6n plana ¢ikmistir. ikinci sirada ise personel gdsterilmistir. Birligin web sayfasi ve sosyal medya
(facebook) adresi ise siraslyla sadece %1 ve %3’liik bir paya sahip olabilmislerdir. Bu sonug, birligin web sayfa-

si ve sosyal medya kanallarinin heniiz etkisiz oldugunu ortaya koymustur.
m. Birlige Bakig Agisi

Ankete katilan kooperatif yonetim kurulu baskanlarina birligi degisik acilardan degerlendirmeleri agisindan
sorular sorulmustur. Sorulan her bir soruya cok iyi, iyi, orta, zayif veya c¢ok zayif secenegini isaretlemeleri is-

tenmigstir.

“Cok iyi” disindaki secenekler “Daha iyi olabilir” basligl altinda degerlendirilerek sonuclar sekil 9’da topluca

verilmistir.

94
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Sekil 2.23. Kooperatif baskanlarinin birlige bakis agilari (%)

Sekil 2.23’teki sonuglardan anlasilacagi Uzere, katilimcilar kooperatiflerinin ekonomik agidan gelismesine ve
ihtiyaclarinin karsilanmasina birligin daha ¢ok katkida bulunabilecegini ifade etmislerdir. Elestirel yaklastklari
diger bir husus birligin yardimci olmak icin yeterince ¢aba gostermedigi seklindedir. Nitekim, ankete katilanla-
rin %69’u birligin yardimci olmak konusunda daha aktif davranmasi gerektigini diisinmektedir. Onemli elesti-
rilerden bir digeri de yonetim tarzina yoneliktir. Katihmcilarin %601 birligin daha etkin yonetilebilecegini ileri
stirmistr. isbirligine acik olma, kooperatiflerin sorunlarini anlamaya calisma, gelen elestirilerden faydalanma

gibi konularda da birlige uyari niteliginde cevaplar alinmistir.

Calisanlarin temsil becerisi ve yeterliligi, birligin itibari, 6rnek alinirhgi ve sorun ¢ézme yaklasimi en az elestiri

alan hususlar olmustur.

Yukarida belirtilen elestirilere ragmen birligin faaliyetlerini yeterli bulanlarin orani ise %90 gibi son derece
yiksek ¢ikmistir. Yetersiz buldugunu soyleyen kisilere onerileri sorulmus ama karsiliginda kayda deger bir

Oneri alinamamistir.

“Birligin sundugu hangi hizmetten daha ¢ok faydalaniyorsunuz?” sorusuna katilimcilarin %66’s1 kamu destek-
lemeleri konusundaki hizmeti belirtmistir. ikinci sirada ise %25’lik payla siit satisindaki aracilik hizmetleri yer

almistir. Egitim hizmetlerinden ¢ok faydalandigini belirtenlerin orani %9’da kalmistir.
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Birligin en memnun kalinan hizmetinde de benzer siralama olmustur. Kamu desteklemeleri hizmetlerinden

memnun olanlarin orani %48 olurken siit satis hizmetlerinin payl %32 olmustur. Egitim ve danismanlk hiz-
metleri ve ortaklarla iliskilerdeki tutumdan memnun kaldiklarini séyleyenlerin payl %20 seviyesinde gercek-

lesmistir.

Yeni bir hizmet talepleri olup olmadigi sorusuna 70 kooperatif temsilcisinden sadece 26’sI cevap vermistir. Bu
da, kooperatif yonetim kurulu baskanlarinin %63’lnin goris bildirmede ve fikir gelistirmede sorun yasadigini

ve bu konularda danismanlik ve egitim hizmetleri sunulmasi gerektigini géstermektedir.

Yeni hizmet taleplerinde siit isleme ve yem liretim tesisleri 6ne ¢ikmistir. Ayrica, finansmana erisim, damizhk

hayvan temini, ortak makine parki kurulmasi gibi konularda da hizmet talepleri gelmistir.

Birligin en glicli yani hakkinda yoneltilen soruya katilimcilarin dnemli bir kismi birligin yonetim ve temsil gi-
clintin yiksek oldugu seklinde cevap vermistir. Alinan sonuglara gore, bu soruyu yanitlayan 62 kisinin %70’i
birligin yonetim ve temsil gliciiniin iyi oldugunu ifade etmistir. Sit piyasasindaki roliinii (%11), hizmet kalite

ve kapasitesini (%13) ve ortaklarla iliskilerini (%6) 6ne c¢ikaranlar da olmustur.

“Daha faydali hizmet sunabilmesi igin birlik ne yapmali?” sorusunu sadece 14 kisi yanitlamistir. Burada da en
sik (%29) dnerilen husus birligin Nazilli OR-KOOP érneginde oldugu gibi hem siit ve hem de yem iretim tesisi
kurmasi ve isletmesidir. Digerleri proje hazirlama, denetim hizmeti sunma, kredi temini gibi konularda aktif

olmasi gerektigini vurgulamistir.

“Birlik ile hangi konularda ortak proje ylritebilirsiniz?” sorusuna da sadece 18 kisi yanit vermistir. Bu konuda
hayvancilik projeleri (%39) ile ilk sirayi alirken Griin isleme ve markalasma (%28) ile ikinci sirada yer almistir.
Kekik projesi, orman urinlerini isleme, soguk hava deposu, yem liretim tesisi gibi proje 6nerileri de yapilmis-

tir.

n. TAKBI Projesi Hakkinda Goriisler

Tirk-Alman Kooperatif Birlikleri isbirligi (TAKBI) Projesi Nisan 2016’dan beri Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Tiir-
kiye ve Almanya Tarim Bakanliklarinin siyasi sahipliginde ylritilmekte olan bu proje Denizli'de de uygulan-
maktadir. Kooperatif birliklerinin kurumsallagsmasi, hizmet kapasitelerini arttirmasi ve sektérde yer alan diger
aktorlerle isbirligi ve ortakliklar gelistirmesi amaciyla uygulanan TAKBI Projesinin en aktif birliklerinden birisi

Denizli HAY-KOOP Birligidir.

Yaklasik iki yili askin bir stredir uygulanmakta olan bu proje hakkinda kooperatif temsilcilerinin goruslerini

almak Uzere (g soru yoneltilmistir:
e TAKBI Projesinin adini duydunuz mu?
e TAKBI Projesinin kooperatifinize bir faydasi var mi?

e TAKBI Projesinden beklentileriniz nelerdir?
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ilk soruya kooperatif temsilcilerinin %79’u olumlu yanit vermistir. Bu, proje hakkinda bir farkindalik yaratiimis

oldugunu ortaya koymaktadir.

ikinci soruya ise 70 kisiden 62 kisi yanit vermis, 8 kisi goriis bildirmekten kaginmistir. Alinan yanitlara gore
temsilcilerin %52’si TAKBI Projesinin kooperatiflerine fayda saglayacagini diisinmektedir. Ankete katilan koo-
peratif baskanlarinin yaklasik yarisinin olumsuz yaklasmasi proje hakkinda yeterli bilginin tabana iletilemedigi-

ni gostermektedir.

TAKBI Projesinden beklentileri olup olmadigina iliskin soruya ise katilimcilarin sadece %41’i yanit vermistir.
Alinan yanitlara gore, kooperatif baskanlarinin %59’u egitim ve danismanlk hizmetleri, %24’tG kurumsallas-
may! destekleyen etkinlikler ve %17’si baska beklentiler igerisindedir. Cogunlugun egitim, danismanlk ve ku-

rumsallasma calismalari beklemesi projenin bu kisilerce anlasildigini gostermektedir.

2.2.8. Dis Paydaslarin Gorusleri

Stratejik plan hazirlama siirecinde gergeklestirilen paydas toplantisinda c¢alistaya katilan 23 temsilcinin Denizli

HAY-KOOP Birligi hakkinda gorisleri ahnmistir.
Calistaya katilanlari tanimlamak amaciyla alinan bilgilere gore;
e Sadece %17’si 50 yas Ustlindedir;
e  %65’i Universite mezunudur;
o %40 kamu kurumlarinda %30’u 6zel sektorde, %13’ STK’larda, %9’u yerel yénetimlerde ¢calismaktadir;
e Kurumlarinda %48’i karar verici, %35’i kismen karar verici pozisyonda bulunmaktadir.

Yukarida yer alan bilgilerden anlasilacag izere, paydas toplantisina katilanlar oldukga genis bir yelpazeyi tem-

sil eder niteliktedir.

Ug béliimde gergeklestirilen anketin ilk bélimiinde katilimcilardan Denizli HAY-KOOP Birliginin bélgeye katki-
lari ve oynadigi rol hakkinda degerlendirme yapmalari istenmistir. Her bir soru icin 6 secenek verilmistir: Cok
yuksek, yuksek, orta, zayif, cok zayif, fikrim yok. Alinan sonuglarin degerlendirilmesinde “gok yiksek” disinda

kalan tim segenekler birlikte degerlendirilmis ve “Birligin katkisi daha iyi olabilir” bashgi altinda toplanmistir.
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Daha iyi olabilir

Kirsal kalkinma | o1
Gida glvencesi NG 01
Hayvancilik I o1
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Sut uretimi N 13

- 20 40 60 80 100

Sekil 2.24. Paydas temsilcilerinin birligin katkilarina bakis agilari (%)

Sekil 2.24’te Denizli HAY-KOOP Birliginin gesitli hususlarda katkisinin daha iyi olabilecegini ileri stirenlerin pay-
lari gérinmektedir. Buna gore, katihmcilarin %87’si Denizli HAY-KOOP Birliginin siit Gretimine dnemli 6l¢lide
katkida bulundugunu 6ne sirmustir. Benzer sekilde, katihmcilarin sadece %17’si sit kalitesinin artmasina

Denizli HAY-KOOP Birliginin katkisini yetersiz bulmus, diger %83’i ise basarili buldugunu ifade etmistir.

Denizli HAY-KOOP Birliginin katkisinin en oldugunun ileri stirtildigi hususlar kirsal kalkinma, gida glivencesi-

nin saglanmasi ve hayvanciliktir.

Benzer sekilde, birligin tarimsal gelisme, ekonomik gelisme ve kooperatifgilik konularinda daha etkin hizmet

vermesi gerektigine isaret etmislerdir.

Anketin ikinci bélimiinde Denizli HAY-KOOP Birliginin cesitli 6zellikleri hakkinda gorisler alinmaya ¢alisiimis-
tir. Burada da yoneltilen her bir soru icin 6 segenek verilmistir: Cok basarili, basarili, orta, zayif, cok zayif, fik-
rim yok. Alinan sonuglarin degerlendirilmesinde “cok basarili” disinda kalanlar “Daha basarih olabilir” bashgi

altinda toplanmistir.
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Daha basarih olabilir
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Sekil 2.25. Paydas temsilcilerinin birlige bakis agilari (%)

Sekil 2.25'ten anlasilacagl Uzere, temsilcilerin %74’G Denizli HAY-KOOP Birligi yonetiminin elestirilere daha
acik olabilecegini, %70'i ise ¢alisanlarin temsil becerisinin daha iyi olabilecegini ileri slirmUstir. En az elestiri
alan yonleri ise yonetim tarzi (%26), diger kurumlarla isbirligine yatkinhgi (%30) ve itibari (%30) olmustur. Di-
ger hususlarda temsilcilerin yaridan fazlasi daha basarili olunabilecegini diisinmektedir.

Anketin son kisminda katihmcilardan birligin giicli ve zayif yanlari, yeni hizmet talepleri, 6nerileri ve proje

fikirleri hakkinda bilgi vermeleri istenmistir.

Katihmcilarin %17’sinin goris bildirmedigi giicli yonler hakkinda en ¢ok deginilen husus Denizli HAY-KOOP
Birligi ydnetiminin gli¢lii olmasidir. ikinci sirada ise siit sektériindeki roliiniin alti gizilmistir.

Eksik/zayif yaniyla ilgili katihmcilarin %65’i yanit vermekten kaginmistir. Cevaplar arasinda bitkisel Gretime de
egilmesi, taniima daha fazla gayret gostermesi, kooperatiflerle daha ¢cok muhatap olmasi gibi konulara degi-
nilmistir.

Hizmet talebi hakkinda da ¢ok az katiimcidan (%30) cevap alinabilmistir. Geng ciftgilere yonelik proje gelisti-

rilmesi, marka gelistirme ve Gretim yapilmasi gibi hizmetler talep edilenler arasinda yer almigtir.

Katilimcilarin bayuk bolim (%74) oneri yapmaktan da kaginmistir. Gelen 6neriler arasinda kiigik isletmeleri
destekleyici calismalarin yapilmasi, ortaklarina yénelik kisisel gelisim ve yonetim egitimleri verilmesi, personel
egitimi gibi hususlar yer almistir.

Ne yazik ki, temsilcilerin %91 gibi biyik bir cogunlugu herhangi bir proje fikri ne siirememistir. Temsilciler-
den birisi ortak pazarlama birimleri olusturma ve digeri dogrudan pazarlama konularinda proje yapilabilecegi-

ni belirtmistir.
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GELECEGE BAKIS

3. BOLUM




3.1. Degerler ve ilkelerimiz

Denizli HAY-KOOP Birligi hukuksal agidan bir kooperatiftir ve kooperatiflerin diinya genelinde gegerli olan ev-
rensel ilke ve degerlerine sahiptir. Bilindigi Gzere son olarak kooperatifcilik deger ve ilkeleri Uluslararasi Koo-
peratifler Birligi (ICA) tarafindan 1995’te giincellenmistir. Tiirkiye’de de kabul géren ve TUKOSEP icinde yer
alan kooperatifcilik deger ve ilkeleri Denizli HAY-KOOP Birliginin de deger ve ilkeleridir. Denizli HAY-KOOP Bir-

ligi asagida belirtilen bu deger ve ilkelere uygun olarak yapilanmaya ve hizmet veremeye gayret etmektedir.

Degerlerimiz: Ilkelerimiz:

1. Yardimlagma 1. Gonulli ve herkese agik ortaklik

2. Dayanisma 2. Demokratik yonetim ve denetim

3. Adalet 3. Ortaklarin ekonomik sorumluluk almasi
4. Durustlik 4. Ozerklik ve bagimsizlik

5. Demokrasi 5. Egitim, 68retim ve bilgilendirme

6. Esitlik 6. Kooperatifler arasi ishirligi ve dayanisma

~N

7. Sorumluluk . Topluma karsi sorumluluk

Yukarida belirtilen ilkelere gére Denizli KOY-KOOP Birligi;

a. Denizli ili sinirlari icinde yer alan ve birligin bu belgede tanimlanan vizyonu, misyonunu ve eylem plani-
ni kabul eden tarimsal amach tiim kooperatiflerin ortakligina agiktir;

b. Ortaklari tarafindan demokratik yolla yonetilmekte ve denetilmektedir;

c. Esasolarak ortaklari tarafindan finanse edilmektedir;

d. Mevzuat ve kamu politikalarinin gizdigi cercevede 6zerk ve bagimsiz olarak faaliyet yapar;

e. Basta ortaklari olmak lizere toplumun her kesimine egitim, 6gretim ve bilgilendirme hizmeti sunar;
f. Diger kooperatif birlikleri ve kooperatiflerle isbirligi ve dayanisma icindedir;

g. Topluma karsi sorumludur, sosyal fayda yaratan hizmetler sunar.

Denizli HAY-KOOP Birligi bu ilkelere uygun yapilanma ve hizmet sunumuyla basta Denizli olmak tizere Tirki-

ye’de evrensel kooperatifcilik degerlerinin yayginlasmasini katkida bulunmayi hedeflemektedir.
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3.2. Misyon ve Vizyon

MISYONUMUZ “

7 .

VIZYONUMUZ

“Ortak kooperatiflerimizin ¢ikarlarini “Kooperatifciligin - gliclenmesinde  fark

her alanda temsil etmek, ihtiyac yaratan birlik olmak .
duyduklari konularda onlara danisman-
hk ve egitim hizmetleri sunmak,
faaliyetlerini  koordine etmek ve
denetlemek, ishirligi ve ortakhklar
kurmalarini ve gelistirmelerini
desteklemek, ortaklarin  ¢ikarlarina
yonelik iktisadi calismalar yapmak ve
kamuoyunu kooperatifcilik ve birligin

calismalari hakkinda bilgilendirmektir.”
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3.3. Eksenler ve Stratejiler

Denizli HAY-KOOP Birliginin 2019-2013 dénemi i¢in hazirlanan stratejik planinda iki eksen ve 5 strateji belir-
lenmistir. Eksenlerden ilki kurumsal saglik ve digeri paydaslarla gelisimdir.

Denizli HAY-KOOP Birliginin plan déneminde daha saglikli bir kurumsal yapi ve isleyise kavusabilmesi i¢in ku-
rumsal yeterliligin saglanmasi ve marka gelisiminin saglanmasi yoninde faaliyetler yapilmasi kararlastiriimis-
tir.

“Kooperatifciligin gliclenmesinde fark yaratan birlik olmak” seklinde belirlenen vizyona erisebilmek igin ta-
nimlanan paydaslarla gelisim ekseni icin Ug¢ stratejinin izlenmesi planlamistir. Buna gore, birligin ortaklari ve
ortaklariyla iliskileri glclendirilmesi, bolgede kooperatifcilik gelistirilmesi ve Denizli HAY-KOOP Birliginin tani-
tim calismalarinin etkinlestirilmesi, paydaslarla isbirlikleri ve ortak girisimler arttirilmasi ve gelistirilmesi yo-

niinde ¢alismalar yapilirsa vizyona erismek i¢in 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Eksen Strateji

e Kurumsal Yeterliligin Saglanmasi

Kurumsal Saglk

e Marka Gelisiminin Saglanmasi

e Ortaklik iliskileri ve ortaklarin giiglendirilmesi

Paydaslarla Gelisim e Kooperatifciligi Gelistirme

e Tanitim, isbirligi ve Ortak Girisimler
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3.4. Stratejik Dizilimler

Stratejik planda yer alan eksenler, stratejiler ve hedefleri toplu olarak gosterebilmek amaciyla sekil 3.1 hazir-
lanmistir. Buradan anlasilacagi lizere stratejik planda 2 eksen, 5 strateji ve toplam 17 hedef tanimlanmistir.

KURUMSAL PAYDAS
SAGLIK GELiSiMi

Tanitim isbirligi

Ortakhk
iliskileri ve Kooperatifciligi
Ortaklarin Gelistirme

Kurumsal Marka
Yeterliligin Gelisiminin
Saglanmasi Saglanmasi

ve
Ortak

Giiclendirilmesi Girisimler

Kooperatifgiligi

Yoénetsel Kurumsal Marka i St . | Favd Uluslararasi Kuru-
.. elistirme Proje osyal Fayda .
Yeterlilik Bilinirligi BN ! Pl L bl luslarla isbirligi
. Uygulamalan Yaratilmistir. L
Saglanmistir. Artiriimistir. Gelistirilmistir.

Yayginlastirilmigtir.

Birligin Mali ve L s ..
Ekonomik UrGn Markasl Ortaklarin Kooperatifgilik Sektor Paydaslari
> Vabisi —»| Gelistirilmis ve —> Aidiyeti »| Egitimleri Yaygin- | W ile isbirligi
. p . Kullaniimaktadir. Artinlmistir. lastinilmistir. Gelistirilmistir.
Gelistirilmistir.
. Rehberlik ve
Insan Kaynaklari o
N Siireci Ortaklar Uretime |  Danismanlik
> treci >
) L Tesvik Edilmistir. Hizmetleri
Aktiflestirilmistir.
Sunulmaktadir.
Kalite Yonetim
Sisteni Kurul Ortak ve Aktif
istemi Kurulmu
—> 3 —»  Ortak Sayilari
ve
S . Artinlmistir.
Isletilmektedir.

Hizmet Cesitliligi
—> ve Verimi
Artinlmistir.

Bilgi Yonetim
Sistemi Kurulmus

ve
isletilmektedir.

Sekil 3.1 Stratejik planda yer alan eksenler, stratejiler ve hedefler
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STRATEJIK HEDEFLER
VE
EYLEM PLANI




Bu boliimde sirasiyla Denizli HAY-KOOP Birliginin 2019-2023 déneminde uygulayacagi stratejik plana iligskin

biitce dagihimi, eylem plani ve performans gostergeleri, verilecektir.

4.1.Biitce Dagilimi

Yapilan tahminlere gére 2019’da farkh stratejilere ayrilmasi gereken biitce cizelge 4.1’de gorilmektedir. Bu-

radan anlasilacagi lzere, 2019'da en yilksek harcama kalemi ortaklik iliskilerinin gelistiriimesi ve ortaklarin

glclendirilmesine ayrilmistir.

Cizelge 4.1 2019 Yih igin tahmini bitge

2019 Yih Butgesi

Stratejiler 1L %
1.1 Kooperatifciligi Gelistirme 50.000 127
1.2 Kurumsal Yeterliligin Saglanmasi 40.000 10:2
2.1 Marka Geligiminin Saglanmasi 3.000 08
2.2 Ortaklik iliskileri ve Ortaklarin Giiglendirilmesi 230.000 52; 5
2.3 Tanitim, isbirligi ve Ortak Girisimler 70.000 17:8

Genel Toplam 393.000 100,0

4.2. Eylem Plani ve Performans Gostergeleri

Denizli HAY-KOOP Birliginin 2019-2023 doneminde uygulayacagi stratejik plana iliskin eylem plani ve perfor-

mans gostergeleri asagida gorilmektedir.
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5. BOLUM




Yonetim ekiplerinin se¢imle belirlendigi 6rgit yapilarinda hazirlanan ve uygulamaya konulan stratejik planla-

rin strdardlebilirliginin saglanmasi iki 6nlemin alinmasina ve uygulanmasina baglidir:
1. Genel kurul karari
2. Ozerk bir izleme ve degerlendirme ekibinin kurulmasi ve gérevlendirilmesi

Bilindigi Uzere, kooperatiflerde genel kurul en yetkili karar organidir ve yonetim kurullarinin ¢calisma ve biitce
planlarini onaylayan mercidir. Yonetim kurullari kooperatifin anasézlesmesindeki hikiimler ile genel kurulun
verdigi yetkiler disinda herhangi bir yetkiyi kullanamaz. Bu nedenle, yonetim kurullari degisse de stratejik pla-

nin uygulamasinin siirecegi hakkinda genel kurulun bir kararinin olmasi hayati 5Gnemdedir.

Alinmasi gereken bir diger 6nlem, yonetim kurulundan bagimsiz olarak ¢alisabilecek bir ekibin, 6rnegin
“Strateji izleme ve Degerlendirme Ekibi” adi altinda kurulmasi ve faaliyet yapmasinin saglanmasidir. Eylem
planlarinin uygulamalarini izleyen, degerlendiren ve alinan sonuglara dayali 6neriler gelistiren bu ekip strate-
jik planin basarisi ve sirdirdlebilirligi kadar yonetim ve denetim kurullarinin galismalarina katkilari bakimin-

dan da son derece 6nemlidir.

Denizli HAY-KOOP, yukarida dzetlenen gerekcelerle bir “Strateji izleme ve Degerlendirme Ekibi (SIDE)” kurul-
masina karar vermistir. Bu ekip stratejik plan kapsaminda belirlenen hedef ile faaliyetlerin uygulanmasi, per-

formanslarinin izlenmesi ve gelisim 6nerilerinin hazirlanmasindan genel kurula karsi sorumludur.

SIDE (iyeleri liyakat esasli belirlenir. Ekip 3 liyeden olusur. Gérev siiresi ydnetim kurulunun gorev siiresi ile
aynidir. Ekipte yer alacak kisilerden ikisi ortak olmak zorundadir. Ugiincii liye ise stratejik planlama ekibinde

yer almis personel veya dis uzmanlar arasindan gérevlendirilir.

SIDE Uiyelerinin tamami en az lise veya esdeger okul mezunu olmak zorundadir. Ekipte yer alacak ortaklardan
en az birisinin planlama siirecinde planlama ekibinde gérev almis olmasi sarttir. Diger liyelerin denetim Oncesi

stratejik planlama ile ilgili temel bilgileri almasi saglanir.

SIDE tiyeleri yonetim kurulunun &nerisi ile genel kurul tarafindan segilir ve gérevlendirilir. Stratejik planin uy-
gulamaya hazirlik doneminde ilk genel kurula kadar gorev yapacak ekip lyeleri yénetim kurulunca belirlenir.
Bu ekip, genel kurulu izleyen ilk hafta icinde genel kurulca gérevlendirilen ekibe tiim belge ve bilgileri yetki ve

sorumluluklariyla birlikte devreder.

SIDE yilda iki kere, subat ve agustos aylarinin ilk haftasinda toplanir ve eylem plani kapsaminda yiiriitiilen faa-
liyetleri ilgili performans gdstergelerini esas alarak inceler. incelemeler “nasil yapildi?” sorusuna cevap vere-
cek sekilde ve i¢ denetim formatinda yapilir. inceleme sonucunda dénem raporu hazirlanir ve yénetim kurulu-
na sunulur. Yonetim kurulu, en geg bir ay icinde rapordaki iyilestirme onerilerini dikkate alip calismalar yap-

mak ve bu konuda SIDE’ye bilgi vermekle yiikiimlidiir.

Her yil mart ayinin ikinci haftasi “Stratejik Plan Uyum ve Gelistirme Toplantisi” yapilir. Toplantiya SiDE Uyeleri-
nin yani sira yonetim ve denetim kurulu tyeleri katilir. Toplantiya konu uzmanlarinin davet edilmesi de miim-
kiindiir. En az bir giinlik olarak diizenlenecek bu toplantida gecen yilin degerlendirilmesi yapilir ve gelisen
onemli politik, ekonomik, teknolojik ya da sosyolojik olaylara bagli olarak strateji ve hedeflerde yapilmasi ge-

reken degisiklikler hakkinda gérismeler yapilarak kararlar alinir.
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Kararlar, toplantiya katilan kurul ve ekip lyelerinin oy ¢okluguyla alinir; toplantiya davet edilen uzmanlarin oy

kullanma hakki yoktur. Kararlarda her tyenin sadece bir oy hakki vardir ve temsilen oy kullanilamaz.

Secimlerin yapildigi genel kurullari izleyen ilk alti ay icinde paydas toplantilari yenilenir. Yapilacak i¢ paydas top-
lantisinda genel kurul tarafindan onaylanan stratejik planin giincel hali paylasilir. Disa donik proje ve planlar
ise dis paydaslarla yapilacak bir toplantida tanitilir.

Stratejik planin basarisi ve stirdirtlebilirligi agisindan Denizli HAY-KOOP Birliginin genel kurul ve yonetim kuru-
lu kararlarinin stratejik plana dayali alinmasi son derece dnemlidir. Alinan her kararin, uygulanacak her proje-
nin hangi stratejinin bir parcasi oldugu acikca belirtilmeli ve buna bagli olarak degerlendirilmelidir. izleme siire-
cini kolaylastirmak amaciyla eylem plani “HOSHIN Planlama” ile dizenlenmistir. Bu yaklasimin en 6nemli avan-
taji yeni ve rutin eylemlerin hangi stratejileri besleyeceginin ve hangi birimlerin sorumluluk alaninda gergekles-
mesi gerektiginin net olarak gorilebilmesidir. Bir diger avantaji ise degisen firsat ve tehditlere goére yillik plan
doénemlerinin yillik hedefler bazinda gézden gegirilebilmesi ve diizenlenebilmesidir. Gorsel olarak tim uygula-
ma ve faaliyet sorumlularinin gérilmesine imkan vermesi de bir diger avantajidir.

Yonetim kurulu 6nerisi ve genel kurul karariy-
la “izleme ve Degistirme Ekibi”nin ekibinin
kurulmasi

izleme ve Degistirme Ekibi

Eylem planini performans gostergelerine
gore izlenmesi, degerlendirilmesi ve rapor-
lanmasi

Ekibin stratejik planlama ile ilgili temel bilgileri
almasi

Yonetim Kurulu ve SiDE

“Stratejik Plan Uyum ve Gelistirme Toplan-
fis1” nin yapilmasi

Genel Kurul ile glincel durum ve raporun payla-

silmasi ve faaliyet biitgesinin onaylanmasi

Yonetim Kurulu

Paydas toplantilarinin diizenlenmesi

Sekil 5.1. izleme ve Degistirme Suireci Akis Diyagrami
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